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Zona Maritima Terrestre (ZMT)

Franja de doscientos (200) metros a todo lo largo de los litorales Atlantico
y Pacifico de la Republica, medidos longitudinalmente a partir de la linea
de la pleamar ordinaria y los terenos y rocas que deje el mar en
descubierto en la marea baja.

Zona Publica:

Franja de Zona Restringida:

cincuenta (50) | Constituida de una
metros de ancho a franja de los
contar de la ciento cincuenta
pleamar ordinaria (150) metros
y las areas que restantes, o por
gueden al los demas
descubierto terrenos en caso
durante la marea CAENINERE
baja.
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PRESENTACION

La Ley sobre Zona Maritima Terrestre establece que dicha zona constituye parte del patrimonio nacional,
pertenece al Estado y es inalienable e imprescriptible. Su proteccién, asi como la de sus recursos naturales,
es obligacion del Estado, de sus instituciones y de todos los/as habitantes del pais. Su uso y aprovechamiento
estan sujetos a las disposiciones de la ley mencionada (Art. 1). Corresponde al Instituto Costarricense de
Turismo, en nombre del Estado, la superior y general vigilancia de todo lo referente a la zona maritima
terrestre (Art. 2). Sin perjuicio de las atribuciones del Instituto, compete a las municipalidades velar
directamente por el cumplimiento de las normas de esta ley referentes al dominio, desarrollo,
aprovechamiento y uso de la zona maritima terrestre y en especial de las &reas turisticas de los litorales. El
usufructo y administracion de la zona maritima terrestre, tanto de la zona publica como de la restringida,
corresponden a la municipalidad de la jurisdiccién respectiva (Art. 3).

En cumplimiento de ese mandato legal, el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) en el Plan Nacional de
Desarrollo Turistico Sostenible 2002-2012, con el propdsito de apuntar hacia un crecimiento basado en la
diferenciacién y diferenciacion de productos utilizando la imagen natural pero con un enfoque mas dinamico a
fin de atraer nuevos mercados potenciales y, en el marco de la Direccion Estratégica del Plan, plantea entre
las acciones estratégicas especificas como dimension 1: al ordenamiento del espacio turistico, mediante la
formulacion de planes de desarrollo, correspondiendo a los Planes Reguladores Costeros, incorporando una
vision integral del espacio costero, lo relativo al ordenamiento de la Zona Maritima Terrestre.

En seguimiento a esos esfuerzos, en esta oportunidad el ICT ha considerado oportuno el Desarrollo de un
Modelo de Gestidn para la Implementacién de Planes Reguladores Costeros, tarea sin precedentes en el pais,
la cual ha sido confiada a un grupo de investigadores de la Universidad Nacional, especificamente del Centro
Internacional de Politica Econémica (CINPE), quienes bajo la conduccién de D® Arlette Pichardo Mufiz,
académica de ese instituto de investigacion, se han dado a la tarea de realizar un amplio y exhaustivo
diagnéstico, basado en el estudio comparado de experiencias internacionales y en el analisis de casos
nacionales, incluyendo la legislacién atinente y el examen de los Planes Reguladores Costeros formulados por
el ICT para los casos seleccionados, el analisis de involucrados, la realizacion de entrevistas en profundidad y
consultas a funcionarios claves y la celebracién de reuniones, encuentros y talleres de trabajo, asi como el
acopio y depuracion de informacion estadistica y otras tareas de investigacion. Como producto final de ese
proceso de trabajo y los aportes de funcionarios/as municipales y del ICT surge este Manual para la Gestion
de Planes Reguladores Costeros, cuyas pautas de accion permiten hacer operativo, a su vez, al Manual para
la Elaboracion de Planes Reguladores Costeros, aprobado por la Junta Directiva del ICT y publicado en La
Gaceta N° 27 del 10 de febrero de 2009.

De esta forma, el ICT aspira contribuir al cumplimiento de su obligacion de ejercer, en nombre del Estado, la
superior y general vigilancia de la Zona Maritima Terrestre (ZMT), acatando las interpretaciones de la
Procuraduria General de la Republica, los pronunciamiento de la Sala Constitucional y las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica y renovando su compromiso de acompafar a las 19 Municipalidades y 2
Concejo de Distritos en el ejercicio de sus funciones como responsables del dominio, desarrollo,
aprovechamiento y uso de la zona maritima terrestre y en especial de las areas turisticas de los litorales.




INTRODUCCION

La escasa aplicacion de procesos de planificacion y de experiencias de gestion local
estratégicas, que evidencian las debilidades institucionales y gerenciales de los gobiernos
locales y las limitaciones e insuficiencias de la participacion ciudadana organizada para ejercer
en conjunto las capacidades requeridas para un uso mas eficiente del territorio, constituyen una
necesidad ineludible con el fin de que Ilas
municipalidades, empresas y comunidades puedan
apropiarse de mejor manera de los beneficios
economicos que, en armonia con la naturaleza, pueden
derivarse de la creciente importancia del sector turismo
en la economia nacional.

En esa direccion, se requiere que los entes locales se
empoderen de instrumentos de gestion que les permitan
una mayor incidencia en el espacio que le es propio,
ejerciendo un liderazgo proactivo en aras de elevar la
capacidad de inversién publica requerida por los Planes
Reguladores Costeros, asi como la actuacién en forma y
mancomunada sobre problemas, cuya atencion no le A QUIENES SE
corresponde a los entes municipales enfrentar de

manera individual, tales como la viabilidad, el suministro DIRIGE EL MANUAL
de agua potable, el tratamiento de las aguas servidas, la

calidad en la prestacion de servicios de energia eléctrica,

la cobertura de la telefonia, la demarcacién de zona

publica y los servicios complementarios, incluyendo a la CONTENIDOS
seguridad y vigilancia y a la capacitacion y divulgacion,

entre otros aspectos de interés.

NTECEDENTES

Es asi como también resulta importante realizar un alto

en el camino para hacer una llamada de atencién, con el

fin de plantear que los esfuerzos que realiza el pais para

posicionar de manera inteligente la economia en el

mundo global, redunden en una mejora de la competitividad del territorio, plataforma fisica
clave para el desarrollo de la actividad econémica en forma sostenible, asi como para el mejor
desempefio de las instituciones y la mejora continua y sostenida en la calidad de vida de las
personas.

Resulta paradgjico que, mientras el nimero de visitantes internacionales que llegan al pais en
términos absolutos tiende al aumento, la inversion per capita en infraestructura publica a nivel
nacional se ha visto reducida; mientras que, las carencias en esa materia parecieran seguir un
curso exponencial. La falta y mal estado de las carreteras y de la infraestructura vial en general
salta a la vista. Las deficiencias en el suministro de agua potable ante la presién demogréfica,
la cantidad de establecimientos econémicos y la inversion extranjera inmobiliaria, plantea la
necesidad de revisar con detenimiento la ecuacion oferta y demanda de servicios publicos en
ese aspecto. Por su parte, la recolecciéon y disposicion final de los desechos constituye un
problema de primer orden y el manejo de las aguas servidas dia a dia se convierte en una
bomba de tiempo, que amenaza la sostenibilidad ambiental en el largo plazo y amerita una
consistente intervencion en materia de politica publica.




Dentro del marco de esas coordenadas generales cabe preguntarse: ¢ Es factible mediante el
Desarrollo de un Modelo de Gestién de Planes Reguladores Costeros mejorar el desarrollo,
aprovechamiento y uso de la zona maritima terrestre y en especial de las areas turisticas de los
litorales?

Una primera observacion en ese sentido remarca que la promulgacion de la normativa vigente
gue delimita a la ZMT y reconoce a estas como una de las principales riquezas y reservas
biol6gicas del pais puede dar sus frutos al hacerse operativa, no solamente mediante la
elaboracion de planes reguladores costeros, requisito legal indispensable para el otorgamiento
de concesiones en dicha zona, sino también por medio de su puesta en practica de manera
efectiva y oportuna, su actualizacion periddica y un adecuado seguimiento y evaluacion.

Este Manual es concebido como un instrumento de trabajo en esa direccion. Como tal se trata
de un documento que redne un conjunto de instrucciones, que se pretende sean faciles de
entender y faciles de aplicar. Esta dirigido a funcionarios/as municipales y del ICT en
cumplimiento del mandato legal que le asiste en materia de Zona Maritima Terrestre (ZMT). De
ninguna manera se busca sustituir al ingenio y a la creatividad de quienes lo utilicen, requisito
indispensable para la innovacién de los procesos de trabajo y la institucionalizacion.

Luce atinente mencionar que existe consenso generalizado en cuanto a que el marco general
que fundamenta la necesidad de elaborar Planes Reguladores Costeros en el pais, es la Ley
N° 6043, Ley sobre la Zona Maritima Terrestre, sancionada el 3 de marzo de 1977 y publicada
en La Gaceta N° 52, Alcance 36 del 16 de marzo de 1997 y sus reformas y el Reglamento a la
Ley sobre la Zona Maritima Terrestre, el Decreto N° 7841-P, sancionado el 16 de diciembre de
1977 que rige a partir de su publicacién en La Gaceta N° 20, Alcance 16, del 27 de enero de
1977. Asi como el conjunto de interpretaciones de la Procuraduria General de la Republica, los
pronunciamientos de la Sala Constitucional y las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica.

Para efectos de la Gestidn de Planes Reguladores Costeros un primer elemento a considerar
es el hecho de que durante el transcurso de las ultimas décadas el rol de lo publico ha sufrido
modificaciones sustanciales de interés, pasando primero por una etapa de reduccion del
tamario del Estado y traslado de funciones al sector privado, a una actual en la que prevalecen
las funciones de regulacion y coordinacion y, dentro de estas le compete a los entes
municipales un protagonismo esencial en la negociacién con los agentes privados, de forma tal
gue deben actuar como un promotor de estas nuevas funciones.

En ese contexto, el entendimiento del quehacer y accionar municipal en una forma moderna y
visionaria, requiere la adaptacion del concepto de municipalidad, superando un papel pasivo y
meramente tramitador de solicitudes, generando un fortalecimiento de sus competencias y
contribuyendo a superar las limitaciones institucionales para facilitar la gestion en el ambito
local, considerando la importancia de una relacibn mas directa con los problemas de los/as
municipes y de los emprendimientos econémicos.

Por otro lado, la definicion de nuevos y cambiantes desafios y herramientas en la planificacion,
desarrollo y manejo de los destinos turisticos, especialmente en la escala local, ha reforzado la
necesidad de concretar acciones a nivel municipal, ya que el cantén y la comunidad local,
constituyen el espacio desde el cual es posible realizar los procesos de gestidon con mayor éxito
y mitigar de mejor manera los riesgos, generandose las mayores oportunidades, siendo de esta




manera la forma es como es posible lograr el mayor aprovechamiento de los recursos
invertidos para la comunidad local.

En otras palabras, la comunidad local adquiere desde la municipalidad, una funcién
fundamental porque es precisamente en ese &mbito donde se pueden llevar a la préctica
acciones que generen beneficios sociales, econdémicos y ambientales en el plano cantonal.

De modo que el desarrollo de un Modelo de Gestion de Planes Reguladores Costeros debe
tener como punto de partida, el hecho recalcado antes de que el nivel local constituye un
espacio privilegiado para la toma de decisiones, porque es en ese ambito de accién donde es
posible dialogar permanentemente con la sociedad civil y los agentes involucrados en la toma
de decisiones comunitarias.

Lo anterior requiere de una revision del marco institucional y politico, sus limites y
oportunidades de gestibn procurando la relacibn consensuada y negociada entre la
administracion publica y los sectores privados, directa o indirectamente implicados en la
dindmica econémica y social; asi como, la necesidad de fortalecer los instrumentos de gestion
turistica local promoviendo la coordinacion entre las distintas &reas municipales para optimizar
los resultados para la comunidad, evaluando en forma ineludible la disponibilidad de recursos
economicos para conseguir los objetivos propuestos y la capacidad de gestion de esos
recursos disponibles.

Es critico que las definiciones de los planes reguladores costeros sean sustentables, flexibles y
consensuadas entre los agentes econdmicos y comunitarios. Pero sobre todo, realistas con
respectos a la capacidad local de llevarlos a buen término. Para ello, es necesario generar
consenso tanto en torno a las competencias institucionales como las responsabilidades
puntuales para la gestion de los mismos, y desarrollar mecanismos de busqueda de recursos
financieros que permitan emprender la implementacion de los mismos en forma enddgena, es
decir, desde los presupuestos de las instituciones competentes, con las debidas articulaciones
con los sectores publico y privado cuando corresponda.

En esa direccidn, los entes municipales enfrentan el desafio de desempefiar nuevas funciones
y prestar nuevos servicios que surgen a partir de asumir un rol activo en la promocion del
desarrollo local y eso conduce a replantear la organizacién municipal; asi como, a fortalecer las
capacidades de la gestion humana que no siempre estd en condiciones para afrontar tal
cambio, dado que no se le han dotado ni de los recursos institucionales, ni del fortalecimiento
de las competencias requeridas para tal fin.

Si bien, las tendencias modernas han permitido observar la evolucién municipal hacia una
creciente descentralizacion de funciones desde los niveles superiores de gobierno y de esta
manera han tenido que adecuarse a nuevas funciones y con limitaciones iniciales de recursos,
en la mayoria de las funciones todavia nos encontramos ante organizaciones inadecuadas y
recursos humanos con amplias necesidades de capacitacion y actualizacion.

Por otro lado, y con base en experiencias concretas de otros paises, a manera de ilustracion es
posible visualizar a un conjunto de actores que deberian formar parte de un modelo de gestion
de planes reguladores costeros. En tal proceso, sin lugar a dudas, que deberian estar
presentes administradores/as, tomadores/as de decisiones, expertos/as, instituciones y
sociedad en general, quienes deben asumir funciones de proveedores de servicios publicos y
verificadores del cumplimiento del marco legal y otras obligaciones. Todos esos actores




influyen en diferentes momentos del proceso y pueden por medio de sus acciones o reacciones
facilitar y/o bloquear la gestion, dado que en la generalidad de los casos no se trata de sujetos
pasivos, sino de actores con peso en la toma de decisiones en cada etapa, muchos de ellos
con capacidad para hacer sentir la defensa de sus intereses, ya sea éstos estratégicos o
contingentes.

En ese sentido, este Manual Integral para la Gestion de Planes Reguladores Costeros pretende
ser un instrumento de trabajo que plantea un conjunto de ideas y propuestas de cémo llevar
adelante tal tarea y cdmo hacerlo sin desgaste institucional, haciendo las cosas bien desde el
principio y evitando el desperdicio de tiempo, recursos y esfuerzos que significa trabajar sin
aprovechar el aprendizaje previamente acumulado. No obstante, este manual como una guia
gue es, no consiste en una camisa de fuerza ajustable a las caracteristicas y condiciones
particulares de 21 entes municipales que en Costa Rica tienen bajo su responsabilidad el
manejo de zonas maritimas terrestres. Por el contrario, se trata de una orientacién para la
accion, de modo que a cada ente municipal en conjunto con el ICT le corresponde crear las
condiciones para el desarrollo de un clima propicio para su adaptacion y utilizacion.

El desarrollo del presente Manual se inicia recuperando, a manera de antecedentes, algunas
consideraciones conceptuales, entendiendo a la gestion en su sentido mas simple y mas
comunmente utilizado, es decir, para hacer referencia a la accion y el efecto de realizar las
diligencias conducentes al logro de un proposito, lo que implica poner en practica en forma
eficiente, eficaz y oportuna estrategias de accion paras gobernar, dirigir, disponer u organizar
recursos de distinto tipo con el fin de alcanzar resultados de calidad.

De ahi que el modelo propuesto involucra a las distintas instancias a nivel municipal: Concejo
Municipal o Concejo Municipal de Distrito, Alcaldia o Intendencia Municipal y Departamento de
Zona Maritima Terrestre, propone la creacion de un Comité de Conduccién, con la participacién
de los entes municipales, el ICT y los actores locales y la articulacién de una Red Institucional
de Coordinacién y Complementariedades, que permita articular en los distintos niveles de
actuacion a los compromisos requeridos para la adecuada y oportuna gestion de los planes
reguladores costeros. En ese orden, en el contexto del Manual se desarrollan los tres pasos
propuestos:
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PASO 1
Armando el Modelo de Gestion

La Gestion Integrada de ZMT

En los territorios se debe procurar el desarrollo de procesos que permitan el resguardo de
los espacios costeros con criterios de sustentabilidad, procurando los mayores beneficios
para sus habitantes. En ese sentido y tal y como sefiala algunos autores (Cicin-Sain,
Knecht, 1998), la gestion integrada de las zonas costeras debe constituirse en:

...un proceso dindmico que reune gobiernos y sociedades, ciencias y administradores,
intereses publicos y privados en pro de la proteccién y del desarrollo de sistemas y recursos
costeros. Este proceso intenta optimizar las alternativas a largo plazo privilegiando los
recursos y su uso racional y razonable...

Con base en experiencias estudiadas de otros paises, a manera de ilustracion, es posible
visualizar a un conjunto de actores que deberian participar en un modelo de gestion de
planes reguladores costeros. En tal proceso, sin lugar a dudas, que deberian estar
presentes administradores/as, tomadores/as de decisiones, expertos/as, instituciones y
sociedad en general, quienes deben asumir funciones de proveedores de servicios
publicos y verificadores del cumplimiento del marco legal y otras obligaciones. Todos esos
actores influyen en diferentes momentos del proceso y pueden por medio de sus acciones
o reacciones facilitar y/o bloquear la gestién, dado que en la generalidad de los casos no
se trata de sujetos pasivos, sino de actores con peso en la toma de decisiones en cada
etapa, con capacidad para hacer sentir la defensa de sus intereses, ya sea éstos
estratégicos o contingentes (Diagrama 1).

Diagrama 1
Actores ainvolucrar en la Gestidon de Planes Reguladores Costeros

Administradores/as
Tomad?reS/as .
decisiones

Instituciones Expertos/as

Fuente: Elaboracién propia adaptado de instrumentos y personas para una gestion integrada
de las zonas costeras. Guia Metodolégica Vol. Il. UNESCO, 2001.




Competencias institucionales

Es precisamente ese proceso de involucramiento de los actores institucionales y locales el
que puede permitir una base coherente para armonizar las politicas publicas con las
aspiraciones economicas, sociales y ambientales en un territorio delimitado. Por lo
anterior en imprescindible que cualquier modelo que se considere para la gestion de
planes reguladores costeros tome en cuenta tanto a los distintos actores involucrados en
los diferentes niveles y etapas del proceso de definicion, formulacion, implementacion,
gestién, seguimiento y evaluacion de tales planes, como a las particularidades del
territorio y el margen de actuacién en cada uno de los distintos niveles de decision.

De modo, entonces, que los distintos niveles de decision y definicion de politicas y
acciones deben constituir el segundo nivel de analisis. En ese caso, nos encontramos
frente al nivel de decision del Gobierno Central, en el cual se toman las decisiones de
caracter general y se dictan las directrices de aplicacion multisectorial. Cabe mencionar
que Costa Rica, aun en el contexto de la creciente importancia que se le ha comenzado a
atribuir a los gobiernos locales durante el transcurso de las Ultimas décadas, continta
siendo un pais centralista en el cual todavia, para mencionar solamente un ejemplo, no se
observan de manera visible los resultados de la importancia de la conformacién de redes
de trabajo interinstitucionales. En un segundo nivel de decisién, se encuentra la region,
que corresponderia a la atencién de prioridades y posibilidades comunes en un area
territorial comun, igualmente en el caso de Costa Rica las regiones son definidas
formalmente y en la practica existen limitaciones de diverso tipo que arrancan desde la
propia definicién de region, pues las distintas instituciones que forman parte del engranaje
publico las organizan de acuerdo con criterios particulares relativos a su propia accionar,
sin atender a una vision de conjunto.

Sobre este Ultimo aspecto, cabe resaltar que en el caso del espacio circundante de los
entes municipales que tienen bajo su responsabilidad a las ZMT, existen importantes
iniciativas de constitucion y accionar de constitucion de actores regionales, como es el
caso de la Federacion de Municipales de Guanacaste. En el tercer nivel, el de los
municipios que, en el caso de Costa Rica atafie al espacio denominado como cantén que
resulta de la subdivision de la provincia y cobra vida propia al constituirse en la expresiéon
de la municipalidad, alli se llevan a la practica las acciones o reacciones de incidencia en
el nivel local. En esa medida, es en ese ultimo nivel, en el cual la capacidad de
adecuacion a las reglas y el entorno, constituye la principal base o bien la base central del
éxito de la gestion de la implementacion de los planes reguladores costeros de las ZMT.

Lo anterior indica con claridad la necesidad de plantear que cualquier modelo que se
proponga o aplique para la gestién de planes reguladores costeros, debe ser capaz de
buscar y lograr la coherencia adecuada entre las politicas nacionales y regionales, dando
espacio a la participacion activa de todos los sectores, sin menoscabo de las
competencias y responsabilidades en el nivel municipal (Diagrama 2).




Diagrama 2
Competencias institucionales en la Gestién de Planes Reguladores Costeros
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Fuente: Elaboracion propia adaptado de instrumentos y personas para una gestion integrada de las zonas Costeras. Guia

Metodolégica Vol. Il. UNESCO, 2001.

Por otro lado, también deben considerarse con criterios de eficiencia operacional la
coherencia con las politicas nacionales correspondientes y los instrumentos al alcance
(legislativos, reglamentarios, econdmicos, etc.) para su puesta en marcha (Diagrama 3).







Diagrama 3
Definiciones globales y actuaciones en lo local

MARCO GLOBAL

ESCA LA TRANI AT K NAL

EZCALA HAZKIHAL

EZCA LA DEPARTAMENTAL

ESCALS MUNKZIPAL

MARCO LOCAL

Fuente: Elaboracién propia adaptado de agenda de planificadores locales.
Turismo Sostenible y Gestién Municipal. OMT, 1999.

Marco juridico

En el caso particular de Costa Rica la definicion de las competencias institucionales para
plantear un Modelo de Gestion de Planes Reguladores Costeros no puede definirse al
margen del marco juridico establecido, en particular de la normativa que se deriva de la
Ley de ZMT, citada, en cuyo articulado establece con claridad que:

La ZMT constituye parte del patrimonio nacional, pertenece al Estado y es inalienable e
imprescriptible. Su proteccion, asi como la de sus recursos naturales, es obligacion del
Estado, de sus instituciones y de todos los habitantes del pais. Su uso y aprovechamiento
estan sujetos a las disposiciones de esta ley (Art. 1).

Corresponde al Instituto Costarricense de Turismo, en nombre del Estado, la superior y
general vigilancia de todo lo referente a la zona maritimo terrestre (Art. 3).

Sin perjuicio de las atribuciones de ese Instituto, compete a las municipalidades velar
directamente por el cumplimiento de las normas de esta ley referentes al dominio, desarrollo,
aprovechamiento y uso de la zona maritima terrestre y en especial de las areas turisticas de
los litorales. El usufructo y administracion de la zona maritima terrestre, tanto de la zona
publica como de la restringida, corresponden a la municipalidad de la jurisdiccion respectiva
(Art. 3).

Dicho marco se hace operativo por medio del Reglamento a dicha ley, también citado, y
es regulado por un régimen juridico basado en las interpretaciones de la Procuraduria
General de la Republica, los pronunciamientos de la Sala Constitucional y las
disposiciones de la Contraloria General de la Republica.




Modelo de Gestion

En concreto el Modelo de Gestion de Planes Reguladores Costeros que se propone, se
conceptualiza a partir del diagnéstico realizado, con base en el estudio comparado de
experiencias internacionales utilizando la técnica del Benckmark y el andlisis de casos
nacionales, incluyendo el examen de la legislacion atinente y los Planes Reguladores
Costeros formulados por el ICT para los casos seleccionados, el andlisis de involucrados,
la realizacion de entrevistas en profundidad y consultas a funcionarios claves y la
celebracion de reuniones, encuentros y talleres de trabajo, asi como el acopio y
depuracién de informacion estadistica y otras tareas de investigacion y los aportes de
funcionarios/as municipales y del ICT.

Se trata de una combinacién de estrategias de accidn que involucra tanto las capacidades
internas fortalecidas de los entes municipales y del ICT, como la participacién de
instituciones publicas y actores locales y el apoyo externo de organismos asesores de
segundo nivel (Federaciones de Municipales). Esta combinacién representa una garantia
de cumplimiento del debido proceso instruido por mandato de la Ley de ZMT. Pudiendo
recurrirse de manera eventual a contrataciones externas, de acuerdo con la naturaleza y
complejidad de las tareas, siempre y cuando que ello no atente con las competencias
ejecutivas que legalmente le competen a los entes municipales y que le prohiben que las
mismas sean trasladadas a terceros y se tomen las previsiones financieras requeridas
para contar con los recursos para tal fin (Diagrama 4).

La novedad es la creacion de un Comité de Conduccion a nivel local, cuya integracion
particular debe ser definida por la Municipalidad o Concejo Municipal de Distrito
respectivo.

COMITE DE
CONDUCCION

Su papel no es de
ejecucion.
Sino de orientacion,
supervision y
seguimiento.




Compromisos de actuacion

La premisa inicial es que el Comité de Conduccion debe ser liderado en forma
mancomunada entre la Municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito y el ICT e

integrado por delegados/as provenientes de:

1. Instituciones de servicio responsables
de la inversion publica directa en obras
de infraestructura de la ZMT.

2. Camaras de Turismo y/o Comercio a
nivel local o regional vinculadas a la

ZMT.
3. Organizaciones comunales con
presencia en la ZMT, sean estas

asociaciones de desarrollo comunal o
asociaciones civicas o con fines
especificos.

De los deberes

Elaborar un Plan Anual de Coordinacion vy
Verificacion del desarrollo y cumplimiento de las
metas y proyectos establecidos en los Planes
Reguladores Costeros, de la misma forma
recomendar las actualizaciones y ajustes
necesarios en la ejecucion de tales planes, asi
como también asesorar y dar apoyo a los entes
municipales en las tareas relativas al
funcionamiento del Departamento de ZMT.

De la estructura y el funcionamiento

Este Comité de Conduccion debera sesionar en
forma ordinaria por lo menos una vez cada tres (3)
0 extraordinariamente cuando el caso asi lo
requiera. Debera contar, ademas, con una
Secretaria de Actas y preverse dietas para sus
integrantes. En el caso del ICT el funcionario
representante en el Comité debera tener como
soporte a un profesional de apoyo que le brinde
asistencia técnica a las labores de seguimiento y
coordinacién requeridas.

s, pero deberia
ran peso en
esor del Consejo

izar transparencia
oma de decisiones,

sion o sugerencia
eria hacerse de
ocimiento publico para
itar malos manejos. Un
strumento de trabajo
podria ser una Ayuda-
Memoria de las reuniones,
gue funcione a la manera
como funcionan las actas
de un Concejo Municipal.
Operar como un ente que
promueva la eficiencia y
eficacia en sus acciones.
Bajo circunstancia podria
burocratizarse y
convertirse en un
obstaculo para la toma de
decisiones, pues de eso
dependera su utilidad.
4. La naturaleza del ente
debe ser técnica y no
politica.




Diagrama 4

Modelo de Gestién de Planes Reguladores Costeros
Fuente: Elaboracién y propuesta propias.
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PASO 2
Estructurando o reestructurando al Departamento de
Zona Maritima Terrestre

Para obtener los mejores resultados con el Modelo de Gestion de Planes Reguladores
Costeros, es necesario que los Concejos de las Municipalidades o de Municipales de
Distrito, tomen las decisiones requeridas para cumplir con los siguientes requisitos:

I. Dotar al Departamento de ZMT de los recursos humanos
suficientes (en cantidad y calificaciones) y materiales. Asi
como de otras facilidades para el desempeio de sus
funciones (vehiculo, equipo, mobiliario, software y espacio
fisico que incluya lugares apropiados para los archivos, la
realizacion de reuniones y la atencion al publico).

[I. Brindar capacitacion permanente al personal sobre los
distintos aspectos propios de su quehacer, aprovechando
los espacios para tal fin ofrecidos por el ICT y el IFAM, sin
desmedro de que se recurra a otras posibilidades que el
mercado de capacitacion ofrece.

lll. Ajustar la estructura organizativa para lograr una gestion
de calidad con marcada orientacion de servicio.

Otra importante area critica es la relativa a comunicacién e informaciéon para anticipar las
demandas de las personas usuarias de los servicios y favorecer un conocimiento mas certero
de los servicios atinentes a los entes municipales. En este aspecto considerado como vital
para el desempefio moderno de una organizacién es necesario realizar de manera prioritaria
una inversion importante, lo cual no es directamente imputable a la Gestion del Departamento
de ZMT, pero tendria una incidencia notable en la eficacia y eficiencia de tal gestion y
contribuiria, ademas, a evitar el recargo de tareas cotidianas en los/as funcionarios/as
municipales a cargo del Departamento en cuestion y a operar con los niveles de presion
continua derivados de la demanda de servicios y atencion que tiende a ser predominante en la
organizacion de la rutina cotidiana.

El organigrama funcional que se propone, si bien potencia las capacidades derivadas del
trabajo en equipo, también permita individualizar tareas y responsabilidades y modernizar el
estilo de gestion y asignacion de funciones y tareas para el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades municipales con el manejo de las ZMT (Diagrama 5).




ORGANIGRAMA FUNCIONAL

Diagrama 5

Departamento Zona Maritima Terrestre
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DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE LA JEFATURA

Planificar, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar la gestion del
Departamento, mediante un proceso permanente y dinamico.

Velar porque la Gestion de los Planes Reguladores Costeros se realice atendiendo
a criterios de eficacia y eficiencia institucional.

Coordinar con otras unidades administrativas de la Municipalidad®, asi como con
otras instituciones, tales como el ICT, la Direccién General de Tributacién Directa?,
el MINAE, el INVU, la Procuraduria Nacional, la Contraloria General de la
Republica, entre otras.

Participar en la formulaciéon de politicas, normas internas y procedimientos del
departamento administrativo a su cargo.

Atender los aspectos administrativos relativos al personal a su cargo, tales como
horarios de trabajo, asistencia, vacaciones, tramite de acciones de personal,
medidas disciplinarias, entre otras.

Establecer, mantener y perfeccionar los sistemas de control pertinentes (Art. 10
de la Ley General de Control Interno)

Coordinar la elaboracion y presentacion ante el Alcalde/sa o Intendente/a
Municipal de los informes, en especial los que se refieran a infracciones en la ZMT
para procurar el desalojo inmediato de los invasores con el fin de garantizar su
preservacion, su libre acceso y disfrute publico, considerando que para ello cuenta
con normativa legal (Art. 62 y 65 de la Ley N° 6043%) que tipifican tales conductas
como delitos y establecen las sanciones correspondientes.

! Entre otras, deberd coordinar con la Jefatura del Departamento de Cobros la realizacion y documentacion de
conciliaciones periddicas de los registros contenidos en la base de datos del sistema automatizado de cobros, contra los
expedientes de cada uno de los concesionarios o permisionarios de la zona maritima terrestre, segun lo ha indicado en méas
de una ocasion la Contraloria General de la Republica.

2 Esta coordinacion lleva implicito el control de antigiiedad de avaltos para la actualizacién de los montos a cobrar por
concepto de canon.

* Articulo 62°. Quien en la zona maritima terrestre construyere o realizare cualquier tipo de desarrollo contra lo dispuesto
en esta ley o en leyes conexas, o impidiere la ejecucion de una orden de suspension o demolicion de obras o instalaciones,
o la aplicaciéon de una sancién a un infractor a las disposiciones de aquellas leyes, sin perjuicio de las sanciones de otra
clase, sera reprimido con prisién de un mes a tres afios, excepto que el hecho constituya delito de mayor gravedad”.




e Velar porque se cumpla, hasta donde la limitacion de recursos lo permita, con la
debida separacion de funciones, segun lo establece la Norma 4.6 del Manual
sobre Normas Generales de Control Interno para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacién.

e Redactar y revisar informes y otros documentos.

e Analizar, tramitar y refrendar con su firma los documentos que asi lo requieran.

e Asesorar y orientar al personal a su cargo.

e Coordinar las labores de embellecimiento de la playa y supervisar el trabajo de las
cuadrillas a las que se les asigne esa labor.

e Otras labores propias del cargo.

Para el buen desempefio del puesto de Jefatura del Departamento de la ZMT se
requieren caracteristicas tales como: liderazgo, visién futurista, amplitud de criterio,
originalidad para el desarrollo de politicas, asi como facilidad para organizar y facilitar el
accionar en equipo de trabajo.

Articulo 65°. En todos los casos de penas impuestas por delitos indicados en esta ley, o con motivo de hechos en relacién
con el abuso de la propiedad en la zona maritimo terrestre, si el autor o complice fuere un concesionario, perdera su
concesion, que sera cancelada, asi como las edificaciones o mejoras o instalaciones que tuviere en su parcela y debera
pagar los dafios y perjuicios causados con su accién u omision.




DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE LA ASESORIA LEGAL

La labor de Asesoria Legal debe recaer en una persona distinta de la Jefatura del
Departamento de ZMT, quien/es, ademas, de brindar el soporte profesional en la
temética relativa a ese tema, también tendria/n la responsabilidad de llevar el control de
antigliedad de los avaluos por parte de Tributacion Directa, para solicitar, por medio de la
Alcaldia Municipal, la actualizacién de los mismos y los correspondientes ajustes en los
cadnones y apoyar las labores de inspeccion en lo atinente a la resoluciones de las
irregularidades detectadas en la ZMT y tendréd/n a su cargo las siguientes funciones:

e Asesorar a la Jefatura del Departamento de la ZMT en materia de aplicacion de la
normativa vigente sobre ZMT y toda otra ley y/o reglamento u otra normativa
aplicable, incluyendo pronunciamientos de la Sala Constitucional y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como resoluciones de la Contraloria
General de la Republica.

e Atender las consultas dentro de plazos razonables y presentar sus opiniones y
conclusiones por medio de informes escritos, con el detalle de los analisis
pertinentes.

e Recomendar procedimientos que permitan cumplir con todas las disposiciones
legales y reglamentarias.

e Con el propdsito de mantener un registro actualizado de la normativa aplicable,
realizard una permanente revision de nuevas disposiciones que de alguna manera
puedan afectar el cumplimiento estricto por parte del Departamento de ZMT.

e A solicitud de la Jefatura del Departamento de ZMT elaborard documentos y
asistird a reuniones en las cuales pueda ser requerido su consejo y realizara
cualesquiera otras funciones atinentes a su cargo.

e Mantener actualizado al personal de inspeccién del Departamento de la ZMT
sobre la normativa pertinente, asi como pronunciamientos de distintas instancias,
en relacion con el tema.

El/la asesor/a legal debe ostentar, como minimo, una licenciatura en derecho y deberéa
estar debidamente incorporado/a al Colegio de Abogados de Costa Rica. De preferencia
debera contar con experiencia en la normativa y los procedimientos relacionados con la
correcta administracion de la ZMT.




DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE LA INSPECCION

Para lograr la mayor eficiencia en sus labores, el/la/los/las inspector/es deberan trabajar
amparados en programas de visitas y las funciones a su cargo deberan ser las siguientes:

e Elaborar semanalmente los planes de visitas al campo, los cuales se presentaran
a la Jefatura del Departamento de ZMT para su aprobacion.

e Efectuar las visitas de inspeccion en los terrenos ubicados en la ZMT vy rendir los
informes correspondientes a cada visita, incluyendo aspectos relacionados con
construcciones en zonas prohibidas (infracciones), cambios en las actividades
establecidas en los contratos de concesién, reclamos, apelaciones, atencion de
solicitudes de tribunales, entre otros.

e Coordinar las demoliciones cuando estas procedan.

e Otras actividades propias del cargo o que le sean encargadas por la Jefatura del
Departamento de la ZMT.

El personal de inspeccion debera ostentar, como minimo, el grado de bachiller en
educacién media, deberd poseer conocimiento profundo de la normativa aplicable,
jurisprudencia y otros aspectos de indole legal y reglamentaria, tener habilidad para
relacionarse con buen trato y de manera cortés tanto con clientes internos (personal de la
propia municipalidad), como con clientes externos (concesionarios, personal de otras
instituciones, entre otros) asi como para hacer frente a situaciones no previstas. En razon
de lo anterior, deben mostrar una permanente disposicién a actualizar sus conocimientos.




DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE LA ATENCION AL PUBLICO

¢ Laatencién al publico en ventanilla, por teléfono y por correo electrénico.

e Larecepcion, registro y tramites internos de las solicitudes de concesion.

e Elfotocopiado de documentos de los expedientes.

e Control de vencimiento de concesiones para que se realicen los tramites
pertinentes con la anticipacion que la ley establece.

La preparacion minima requerida para el desempefio del cargo de Secretaria/Oficinista es
el Bachillerato en Educacion Secundaria, complementado por experiencia en la
realizaciéon de trdmites y conocimiento sobre la normativa vigente.




DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ARCHIVOS

Encargada de la debida custodia y proteccion de los expedientes.

El/la funcionario/a a cargo de esta unidad debera ser persona ordenada, comprometida
con la obligacion de mantener todos los expedientes a su cargo actualizados, archivados
en forma apropiada, y mantener en forma estricta el control de salida de documentos, con
fechas de salida, funcionario que lo retird, motivo del retiro, entre otros datos.

Para el desempefio eficiente de esas funciones es preciso contemplar un espacio
apropiado, de acceso restringido y llevar un registro riguroso de los expedientes que
salen de ese local.

Deberd, ademds, contarse con extintores de incendios y cualesquiera otras facilidades
gque permitan evitar o al menos mitigar los efectos de eventuales siniestros.

Adicionalmente, se recomienda que los documentos relevantes de cada expediente sean
copiados, preferentemente por medios electrénicos (escaneados) con el propdsito de
mantener un respaldo de los mismos.

Solamente la persona encargada de la custodia de los expedientes tendrd acceso a los
archivos de respaldo, por lo que sera la responsable de los mismos y serd también quien
ingrese los expedientes a la base de datos computadorizada®.

* Solamente un/a funcionario/a debera tener la posibilidad de modificar la informacién contenida en esta base de datos, para
lo cual dispondra de una palabra clave de ingreso (password) y sera responsable por la oportuna y veraz incorporacion de
datos a cada expediente digital. Otros/as funcionarios/as podran consultar, pero no modificar, el contenido de esa base de
datos. Sera responsabilidad de la Jefatura del Departamento de ZMT el asegurar que, en un plazo razonable, se actualice la

base de datos y se mantenga actualizada.




DEPARTAMENTO DE ZONA MARITIMA TERRESTRE
FUNCIONES DE TOPOGRAFIA

Deberan ser funciones a cargo de los/os Topografos/as las siguientes:

¢ Realizar las mediciones de las distintas areas de la ZMT.

¢ Verificar la informacién de los planos de lotes que sean presentados.

e Coordinar las labores del ayudante y del dibujante.

Los/as topégrafos/as deberan contar con titulo universitario que los capacite para el
desempenio del cargo o preparacion equivalente.

Para el cargo de ayudante/a del trabajo de campo entre las funciones principales se
deberian incluir a las siguientes:

e Acompafar a los/as topografos/as en sus giras al campo.

e Realizar las tareas de asistencia que los/as topografos/as les indiquen.

El/la ayudante/a de trabajo de campo debera poseer, como minimo, tercer afio aprobado
de educacién secundaria (octavo afio de educacion diversificada).

Para el caso del/a dibujante sus funciones serian:
e Interpretar y dibujar los planos de topografia a partir de la informacion que le sea

suministrada por el Topografo.

e Corregir planos cuando se presenten modificaciones en las medidas u orientacién
de los linderos.




e Atender y resolver consultas del personal interno de la Municipalidad y/o de los
interesados externos.

o Realizar otras labores propias del cargo.

Quien/es ocupe/n el cargo de dibujante/a debera/n poseer el grado de bachiller en
educacién media o graduado de colegio técnico profesional, poseer adiestramiento
especifico en las labores propias del cargo o preparacion equivalente que le permitan
realizar eficientemente las labores propias de su cargo.




e Estandarizando los procesos de trabajo
e Descripcion de procedimientos







PASO 3
Estandarizando los procesos de trabajo

La Gestidén de Planes Reguladores Costeros implica un conjunto de procesos de trabajos
que involucra responsabilidades directas en las distintas instancias del Modelo de
Gestion.

Diagrama 6

Procesos de trabajo de la Gestién de Planes Reguladores Costeros
Fuente: Elaboracién propia.
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PROCESOS DE TRABAJO

En el caso de los planes reguladores costeros la inversibn debe entenderse como el
aporte de capital necesario para revalorizar a la ZMT. Le compete al Comité de
Conduccion liderar el proceso tendiente al establecimiento de la jerarquizacion de las
inversiones publicas y a la delimitacion de las competencias institucionales para tal tarea;
asi como, promover la atraccion de inversion privada e impulsar los vinculos de
coordinacién con las instituciones especializadas en ese tema (Recuadro 1).

Recuadro 1
Proceso de Inversién

1. Inversion

1.1 Puablica
Dirigida a la construccion de obras de infraestructura en la Zona Publica de la ZMT.

1.2 Privada

Orientada a la atraccion de inversion en la ZMT para la generacion de empleo e ingresos
provenientes del trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.

El manejo de concesién es un aspecto central en la Gestibn de Planes Reguladores
Costeros, cuya responsabilidad de ejecucion recae directamente en el Departamento de
ZMT del ente municipal correspondiente, y su otorgamiento convoca la participacion del
Alcalde/Intendente Municipal y de los Concejos, requiriéndose la aprobacion del ICT y del
IDA, cuando corresponda. En el proceso es posible distinguir de acuerdo con la Ley sobre
ZMT, cuatro acciones relativas al mismo y para cada una de ellas es posible definir un
procedimiento especifico (Recuadro 2).

Recuadro 2
Proceso de Concesion

2. CONCESION

2.1 Otorgamiento
Autorizacion que realiza la autoridad municipal correspondiente para el disfrute y aprovechamiento de la
Zona Restringida de la ZMT a favor de una persona natural o juridica.

2.2 Prorroga
Ampliacion del plazo de otorgamiento de una concesion.

2.3 Extincion
Vencimiento del plazo del otorgamiento de una concesion, renuncia o abandono, fallecimiento o
ausencia legal del/a concesionario/a, no acordamiento de prérroga o cancelacion.

2.4 Cancelacion
Anular el derecho de la concesion otorgada.

Fuente: Elaboracién propia.




La inspeccidn es un proceso de trabajo cuya responsabilidad de ejecucién también recae
de manera directa en el Departamento de ZMT y es posible distinguir tres acciones
interrelacionadas, aunque llevadas a cabo con un procedimiento Unico que siempre debe
incluir el registro escrito (Recuadro 3).

Recuadro 3
Proceso de Inspeccién

3. INSPECCION

3.1 Por concesion
Inspeccion realizada previo al otorgamiento de una concesion.

3.2 Por rutina
Inspeccién realizada en forma permanente para verificar el estado de situacion en la

ZMT y detectar irregularidades.

3.3 Por denuncia
Inspeccién que debe realizarse cuando se tuviere conocimiento de alguna anomalia

en la ZMT.

Fuente: Elaboracién propia.

Las irregularidades se refieren a la deteccién de usos contrarios a la legislacion en la
ZMT, lo que implica, a su vez, la instrumentacion de dos acciones legales por parte del
Departamento de ZMT. Ambos, la deteccién de irregularidades como la realizacion de las
acciones que corresponden son responsabilidades que atafien al Departamento de ZMT.
Por las implicaciones de las mismas puede recurrir a asesoria legal y técnica, tanto en el
interior del ente municipal como de otras entidades de apoyo (Recuadro 4).

Recuadro 4
Proceso de Resolucién de Irregularidades

4. IRREGULARIDADES

4.1 Desalojo
Sacar o hacer salir de la ZMT a quien la usufructie en forma ilegal.

4.2 Demolicién
Proceder a derribar las construcciones ilegales en la ZMT.

Fuente: Elaboracién propia.




La Gestion de cobros se refiere a las acciones que deben realizar los entes municipales
para garantizarse los ingresos provenientes de la ZMT. Esta responsabilidad recae
directamente en la instancia municipal responsable de tal labor. No obstante, es
obligacion del Departamento de ZMT mantener los canales de informacién requeridos, en
particular lo que se refiere al monto del canon a cobrar (Recuadro 5).

Recuadro 5
Proceso de Gestién de Cobro

5. COBROS

5.1 Por Inspeccion
Cuando correspondiere y se refiere al pago de viaticos y transporte.

5.2 Canon
Obligacion que debe asumir la persona concesionaria para el disfrute y
aprovechamiento de la concesién otorgada en la ZMT.

5.3 Por Edicto
Pago que corresponde a la persona concesionaria para cubrir el costo de la
publicacién del Edicto en el Diario Oficial La Gaceta para el otorgamiento de la
concesiéon en ZMT.

5.3 Por trabajos topograficos
Pago por costo de preparacion de los planos de lotificacion.

Fuente: Elaboracién propia.

La fijacibn de canon corresponde a la determinacion del monto que anualmente debe
cancelar la persona concesionaria por el disfrute y aprovechamiento de la concesién en
ZMT y de acuerdo con los fundamentos legales que rigen para la misma esta tarea le
corresponde a la Direccion General de Tributacion Directa previa solicitud emanada por el
Departamento de ZMT de los entes municipales correspondientes(Recuadro 6).

Recuadro 6
Proceso de fijacién de Canon

6. CANON

6.1 Valorizacion
Establecimiento del monto del canon a pagar por el disfrute y aprovechamiento de la
concesion en ZMT, de acuerdo con el avaluo que corresponde realizar a la
Direccion General de Tributacién Directa.

6.2 Actualizacion
Renovacion del monto a pagar por concepto de canon que debe realizarse a
solicitud del Departamento de ZMT como minimo cada cinco (5) anos.

Fuente: Elaboracién propia.




La existencia de un Plan Regulador Costero, debidamente aprobado por las
instancias correspondientes (Municipalidades, INVU e ICT) es un requisito
indispensable para el otorgamiento de concesiones en la ZMT, sin el cual no es
posible proceder a otorgar concesiones.

La elaboracion del Plan Regulador Costero es una funcion del Estado y las
municipalidades pueden solicitar al INVU o al ICT su formulacion. Esta tarea debe
potenciarse por medio del Comité de Conduccién y una vez que el mismo pase a
la etapa de ejecucion, es también responsabilidad de dicho Comité liderar el
proceso conducente al seguimiento, evaluacion y actualizacion de los Planes
Reguladores Costeros (Recuadro 7).

Recuadro 7
Proceso de Gestién de Cobro en ZMT

7. PLANES REGULADORES COSTEROS

7.1 Actualizacion
Poner al dia la informacion y contenidos de los Planes Reguladores Costeros con el
proposito de tomar mejores decisiones en las competencias de accion relativas al
manejo de ZMT.

7.2 Seguimiento
Accion continua que conduce a determinar los resultados obtenidos con la
aplicacién de planes reguladores costeros en las ZMT y que provee informacion para
introducir las medidas correctivas que se consideren necesarias.

7.3 Evaluaciéon
Proceso mediante el cual se determina si los resultados obtenidos con la aplicacién
de los planes reguladores costeros en las ZMT son los deseables o si por el
contrario es necesario modificar sus estrategias de implementacion y accion.

Fuente: Elaboracién propia.







1. INVERSION

Le corresponde al Estado la inversidén publica necesaria para la construccién de obras de
infraestructura (vialidad, agua potable y sistemas de suministro, sistemas de tratamiento
de agua y desechos, electrificacion y telefonia, amojonamiento y servicios
complementarios tales como seguridad, vigilancia y capacitacion, entre otros) y tareas
como las relativas a la renovacion urbana o a los planes de desarrollo. Tal inversion debe
realizarla en el caso de la provisibn de servicios publicos por medio de los entes
responsables de la misma (MOPT, ICAA/ASADA, ICE/Cooperativas de Electrificacion,
IGN y Ministerio de Seguridad Publica) y la renovacién urbana o la formulacion de planes
de desarrollo corresponde a las municipalidades con el apoyo del ICT, el IFAM, el MINAE,
la CNE y otras entidades.

Es competencia del Comité de Conduccion liderar el proceso tendiente al establecimiento
de la jerarquizacion de las inversiones publicas y a la delimitacion de las competencias
institucionales.

Jerarquizacién de inversion publicay competencias institucionales

Para asignar los diferentes niveles de prioridad para la ejecucion de las inversiones
publicas en obras de infraestructura en la ZMT es posible considerar criterios tales como
los siguientes:

1. La contribucion a una pronta generacion de ingresos para la
Municipalidad.

2. La relacion de la inversiobn ya sea en forma directa o indirecta con
aspectos relativos a la calidad de vida en general y a la calidad
ambiental en particular y

3. La vinculaciébn con factores determinantes para el ordenamiento
territorial de la ZMT y de las areas de proteccidn en la zona de interés.

En funcidn de lo anterior se pueden determinar tres érdenes de prioridades:

A. Alta prioridad: indicada por la convergencia de los tres criterios
mencionados.

B. Prioridad media: cuando estan presentes al menos dos de los criterios
ya enunciados.

C. Prioridad baja: correspondiente con uno de los criterios considerados.




Analisis de proyectos de inversion

En el tema de Analisis de Proyectos de Inversion conviene iniciar recordando que el
concepto de Evaluacion de Proyectos, en su sentido mas amplio, se refiere a una
valoracion y reflexion sistematica sobre el disefio, la ejecucion, la eficiencia, la efectividad,
los procesos, los resultados (el impacto) de un proyecto en ejecucion o en proceso. En
ese sentido, es importante enmarcar a la evaluacion como parte del ciclo de vida del
proyecto (Diagrama 6).
Diagrama 7
Ciclo de Vida de un Proyecto de Inversion
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Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacién ex-ante (antes de la ejecucion) que es la que realiza con el fin de
determinar la conveniencia de realizar a un determinado proyecto de inversién puede
llevarse a cabo con enfoques diversos, de los cuales los méas frecuentemente utilizados

son:




1. El enfoque privado o financiero, mediante el cual se evalian los resultados
desde el punto de vista de la empresa o institucion, en este caso de la
Municipalidad, que ejecutara y operara el proyecto; v,

2. El enfoque social o econdmico, que toma en cuenta los impactos para la
sociedad en su conjunto. Lo tipico es que, en proyectos de instituciones del
sector publico, como las municipalidades, se requiera de ambas
evaluaciones (Recuadro 8).

Recuadro 8

Similitudes y diferencias entre los enfoques de evaluacion
privado o financiero, social o econémico

Similitudes

En ambos enfoques de evaluacion de proyecto, tanto en el privado o financiero como en
el enfoque social o econdmico, se trabaja a partir de modelos.

En los dos casos se preparan cuadros proyectados, se calculan los principales
indicadores (TIR, VAN, Relacion Beneficio/Costo) y los criterios de decision estan
asociados con los resultados obtenidos con el célculo de esos indicadores (financieros o
econdmicos, segun sea el caso).

Diferencias

Enfoque privado o financiero Enfoque social o econémico

Utiliza precios de mercado y toma en | Utiliza precios de cuenta o precios sombra
cuenta tanto los impuestos como los | (costos de oportunidad sociales) y se
eventuales subsidios, en tanto que para la | incorporan las consecuencias sociales,
evaluacion social estos constituyen simples | favorables y/o desfavorables, de las
transferencias. externalidades.

Fuente: Elaboracién propia.

La evaluacion ex ante de proyectos de inversion, conocida con frecuencia como estudio
de factibilidad, es una técnica mediante la cual se recopila, se genera y se analizan los
antecedentes financieros y/o economicos con el propdsito de evaluar, tanto
cuantitativamente como cualitativamente, las posibilidades, ventajas y desventajas de
asignar recursos escasos a un determinado proyecto. La finalidad de dicha evaluacién es
aportar elementos de juicio que contribuyan en el proceso de toma de decisiones sobre la
ejecucion de un proyecto. Sus componentes metodoldgicos son diversos (Diagrama 7).
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Adicionalmente, el analisis de proyectos correspondiente a cualquier entidad que se
encuentre en operacion, deberd realizarse utilizando andlisis incremental, el cual
solamente considera el aumento o la disminucion de los ingresos y costos totales como
consecuencia directa del proyecto evaluado.




El procedimiento para el analisis de proyectos de inversion debe cumplir con cada una de
las actividades indicadas anteriormente, las cuales estan interrelacionadas entre si. En
consecuencia, un adecuado analisis de proyectos de inversion requiere de un conjunto de
especialistas en diferentes campos que, mediante el concepto de trabajo en equipo,
elaboren los distintos componentes y célculos requeridos para la evaluacion.

Como ya se ha indicado dada la relativa complejidad y nivel de especializacion técnica
gue implica ese andlisis, no luce atinado recomendar a los entes municipales el desarrollo
de un proceso de trabajo con el respectivo procedimiento para tal fin en el Departamento
de ZMT, ya que ello implicard la contratacion de profesionales (economistas,
administradores, abogados y otros) con experiencia en las diferentes areas de inversion
gue desarrollen las distintas etapas requeridas para el analisis de proyectos de inversion.
A este respecto una decision de esa naturaleza resultaria en extremo onerosa para los
entes municipales, por cuanto tendrian que asumir la contratacion permanente de los/as
funcionarios/as requeridos para tal labor, cuyas funciones no, necesariamente, estarian
sujetas a una temporalidad prolongada en el tiempo.

En virtud de lo anterior lo que se recomienda por considerarlo mas conveniente es que
cuando se requiera la evaluacion de proyectos de inversion, se recurra al mecanismo de
Contratacion Externa de Servicios Profesionales, acatando para tal fin el cumplimiento de
los requisitos establecidos por la Ley N° 7494. Ley de Contratacién Administrativa y sus
reformas, incluyendo a la méas reciente que reforma las Excepciones y la Estructura
Minima y entrara en vigencia el 21 de abril del 2009 y a la letra indica®:

Reférmase la Ley N° 7494, Ley de Contratacién Administrativa, del 2 de mayo de 1995, en
las siguientes disposiciones:

a) Elinciso h) del articulo 2. El texto dira:

“Articulo 2.- Excepciones

[..]

h) La actividad que, por su escasa cuantia, no convenga que sea sometida a los
procedimientos ordinarios de concurso, de conformidad con los limites establecidos en el
articulo 27 de esta Ley. En estos casos, la administracion cursara invitacion por lo menos a
tres potenciales proveedores idoneos, si existen, y adjudicard a la oferta de menor precio,
sin perjuicio de que se valoren otros factores que se estimen relevantes, lo cual debera
definirse en la invitacién. La administracion estudiara todas las ofertas que se presenten al
concurso, independientemente de si provienen de empresas que fueron invitadas o no.

K

b) Elarticulo 45, cuyo texto diré:

®Ley N°8701, Reforma Parcial de la Ley 7494, Contratacion Administrativa, publicada en La Gaceta N° 20, del 21 de enero

de 2009.




“Articulo 45.- Estructura minima

En la licitacion abreviada se invitara a participar a un minimo de cinco proveedores del bien
0 servicio, acreditados en el registro correspondiente.

Si el nimero de proveedores inscritos para el objeto de la contratacién es inferior a cinco, la
administracion deberd cursar invitacion mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.
La Administracion también queda facultada, en cualquier otro caso, para cursar invitacion
mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, cuando asi lo estime conveniente para
la satisfaccion del interés publico.

Independientemente de la forma o el medio de invitacién, la administracion esta en la
obligacién de estudiar todas las ofertas presentadas a concurso. En los casos en los que se
utilice un registro precalificado, podran participar solamente las empresas que cumplan esa
precalificacién, antes de la apertura de las ofertas, independientemente de si han sido
invitadas o no.

El plazo para recibir ofertas no podra ser inferior a cinco dias habiles ni superior a veinte,
salvo en casos muy calificados en que la administracion considere necesario ampliarlo hasta
un maximo de diez dias adicionales; para ello, debera dejar constancia, en el expediente, de
las razones que lo justifican.

El acto de adjudicacién deberé dictarse dentro del plazo establecido en el cartel, el cual no
podra ser superior al doble del fijado para recibir ofertas. Este plazo podré prorrogarse por
un periodo igual y por una sola vez, siempre y cuando se acrediten razones de interés
publico para esa decision. Vencido dicho plazo sin que se haya dictado el acto de
adjudicacién, los oferentes tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta y a que se les
devuelva la garantia de participacion, sin que les resulte aplicable sancion alguna. Asimismo,
los funcionarios responsables de que el acto de adjudicacibn no se haya dictado
oportunamente, estaran sujetos a las sanciones previstas en los articulos 96 y 96 bis de esta
Ley, por incumplimiento general de plazos legales.

Para lo no previsto en esta seccién, el procedimiento de licitacion abreviada se regira por las
disposiciones de la presente Ley para la licitacién publica, en la medida en que sean
compatibles con su naturaleza.”

Por otro lado, y de acuerdo con el Art. 7 de la Ley de Contratacion Administrativa citada y
su Reglamento, se debe incluir en el Programa de Adquisiciones al menos, la siguiente
informacion:

Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.

Monto estimado de la compra.

Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.
Fuente de financiamiento.

Cualquier otra informacion complementaria que contribuya a la
identificacion del bien o servicio.

~DOoOOTE




Una vez cumplidos con los requisitos presentados anteriormente con base en el Art. 10 de
la misma ley, se debe trasladar la informacion pertinente a la Proveeduria Institucional,
que es la instancia responsable de conducir el procedimiento de contratacion
administrativa, conforme a las siguientes actividades:

a. Verificar que se cuenta con el contenido presupuestario disponible para
atender la erogacion.

b. Determinar el procedimiento de contratacion administrativa a seguir
conforme a la ley y a cualesquiera otras disposiciones aplicables.

c. Establecer los controles necesarios para cumplir con el cronograma
estandar de las tareas y plazos maximos previamente definidos por
ésta; para los diferentes procedimientos concursales y de excepcion a
los procedimientos ordinarios de contratacion.

d. Comunicar a cada uno de los funcionarios responsables, los plazos y las
tareas que deberan desempefiar, segun el cronograma.

e. Elaborar, con la participacion de las unidades usuarias, técnica, legal y
financiera, segun corresponda, el respectivo cartel. Asimismo sera la
encargada de que exista una version ultima del cartel que contenga
todas las modificaciones, disponible tanto en medios fisicos como
electrénicos, cuando asi proceda.

f. Custodiar el expediente original y atender las consultas que la propia
Administracion o terceros formulen sobre el estado del procedimiento.

Teniendo clara la obligatoriedad de cumplir con las disposiciones legales aplicables, a
continuacion se presentan, a rasgos generales, los principales pasos a seguir en el
procedimiento para la contratacién de una empresa o firma consultora especializada para
realizar Andlisis de Proyectos de Inversion. Cabe destacar que dicho procedimiento es
aplicable a cualquier contratacion externa de servicios profesionales, con independencia
del propésito de la asistencia técnica de la misma (Diagrama 8).




Diagrama 9
Procedimiento a seguir en la Contratacion Externa de Servicios Profesionales

Determinar el royecto o
programa dentro del cual
se realizara la contratacion

Definir el tipo de bien o
servicio a contratar

Especificar el monto Dar inicio al procedimiento
estimado dela compra de contratacion

Verificacion de la
informacion y
determinacion d el
procedimiento de
contratacion administrativa

Traslado a la Proveeduria
Institucional

Elaboraci6n del Escogencia de la
respectivo Cartel mejor oferta

Fuente: Elaboracion propia con la base en la Ley N° 7494,
Ley de Contratacion Administrativa de la Republica de Costa Rica.




Atraccion de inversion privada

PROCOMER es la entidad que en el pais, por mandato legal, centraliza las funciones
relativas tanto a promocion general, como a promocion de inversion, realizando tal labor
en el entendido de que este componente del desarrollo nacional cobra mayor relevancia
en el tanto que Costa Rica se integra cada vez mas al mundo y siga brindando las
ventajas necesarias para ser un destino competitivo.

Para el cumplimiento de esa funcion el Area de Inversion Nacional y Extranjera de
PROCOMER realiza, en vinculacion con el conjunto de entes publicos y privados
considerados como relevantes para tal fin, un conjunto de actividades orientadas a brindar
asistencia en la instalacion de la inversion en el pais, mediante la coordinacion y
facilitacion de procesos ante los entes pertinentes, asi como la identificacién de sectores
estratégicos de inversion en el pais y el desarrollo de las zonas rurales del pais por medio
de la Inversibn, tanto Extranjera Directa como Nacional o Doméstica
(http://www.procomer.com/Espanol/inversion-15/inversion-15-01.html).

En razon de lo anterior y, en vista de las altas dotaciones de recursos que son requeridas
para la promocion de inversion en general y del turismo en particular, unido a la existencia
de instituciones especializadas en el tema a nivel nacional, como se indica antes, las
cuales cuentan con personal capacitado, presupuesto asignado y oficinas en ciudades
estratégicas a nivel internacional, se estima que no corresponde al ambito municipalidad,
CON SUS escasos recursos y su poco conocimiento del tema, realizar esta labor de
promocién de inversiones, la cual debera ser el fruto de un esfuerzo coordinado entre las
distintas instituciones especializadas en estos temas. Corresponde eso si al Comité de
Conduccion establecer y dar seguimiento a las vinculaciones interinstitucionales para tal
fin, por medio de la formulacion de un Plan de Accion Conjunta.

En ese sentido, y acorde las consideraciones antes expuestas, se propone realizar un
proceso de acercamiento con la instancia responsable de la promocion de inversion en
PROCOMER, para ofrecerle informacion sobre las caracteristicas de la ZMT que deban
ser consideradas de mejor manera, con base en la experiencia y conocimiento especifico
de la misma, teniendo claro cuales sobre las ventajas que a nivel general y de la Region
ofrece el pais en materia de atraccién de inversién. Razén por la cual, a manera de
ilustracion y con fines edificantes, se presenta un resumen de tales caracteristicas
(Recuadro 9).
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Recuadro 9
Costa Rica y Region Guanacaste. Ventajas para la Atraccion de Inversion

Costa Rica como pais

1. Democracia y Estabilidad Politica

2. Reducido tamafio del pais que reduce los tiempos de traslado de personas y mercancias desde y hacia los
puertos y de conexion en el interior del pais, favoreciendo el transporte terrestre y reduciendo los costos por
ese concepto.

3. Incentivos y estimulos a la inversién privada

4. Dotacion de infraestructura de servicios basicos: suministro de agua potable, energia eléctrica, telefonia e
infocomunicacion

5. Tiempo de duracion y frecuencia diaria de vuelos comerciales a mercados norteamericanos

6. Franja Horaria: por ejemplo, dos horas de diferencia con La Florida, en EUA.

Guanacaste como Regidn

1. Localizacién del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber que opera en apego a normas internacionales de
seguridad 'y mantiene en expansion la  frecuencia de los vuelos  comerciales(
http://www.dgac.go.cr/transporte aereol/itine _aido03.htm)I

2. Carreteras de Rutas Nacionales en buen o regular estado

Gran diversidad de flora y fauna

4. Variedad de atractivos turisticos (sol/playa, turismo de aventura, parques nacionales y reservas naturales,
folklore, artesania y acontecimientos programados)

5. Trato y amabilidad de la gente

Fuente: Elaboracion propia.

w

Por otro lado, y con el interés de proporcionar una especie de guia de trabajo sobre el tipo
de articulacion requerida con los entes publicos y privados que realizan labores de
atraccion de inversion extranjera, se ha construido una tabla que resume la posicion,
objetivos que persiguen y responsabilidad politica y técnica operativa que le corresponde
a los distintos entes con alto grado de interés en el tema.

El razonamiento que se ha utilizado para dicha construccion es una aplicacion del
concepto de stakeholders, término utilizado para hacer referencia a los actores que
pueden afectar o ser afectados por una determinada decision o accioén y que juegan un
papel esencial en los propositos de la Planificacion Estratégica. Estos individuos u
organizaciones pueden ser internos o externos, y en algunos casos ambos a la vez. En
ese caso el actor interno es el ente municipal, con las distintas instancias y estamentos
que lo integran (Concejo Municipal o de Distrito, Alcaldia/Intendente Municipal,
Departamento de ZMT) y los externos son los que no forman parte directa de la misma,
pero que asumen responsabilidades ejecutivas en el proceso que se trate, en este caso la
atraccion de inversién. que corresponde, como ya se ha mencionado a PROCOMER en lo
que se refiere a la atraccion de inversion en general, al ICT en atraccion turistica y a la
Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), entidad privada sin fines de
lucro, confirmada como organizacién de interés publico y que como tal se ocupa de
propiciar un ambiente positivo de negocios y un clima favorable a la inversién extranjera
directa (http://www.cinde.org/es/?page _id=107) (Recuadro 10).
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Recuadro 10

Actores con alto grado de interés en el proceso de atraccion de inversién privada

Actor Posicion Misién Responsabilidad técnica y operativa
ICT Promover el desarrollo Ser la institucién La politica general en torno al sector turismo en el
turistico integral con el fin de lidery rectoradela  pais comprende disposiciones generales no
mejorar el nivel de vida de los  actividad turistica negociables que rigen el desarrollo turistico y el
costarricenses, manteniendo del pais. accionar del ICT en la proyeccion de futuro, las
el equilibrio entre lo cuales tienen una connotacién de largo plazo y deben
econdmico, lo social, la considerarse ser de acatamiento obligatorio por parte
proteccion del ambiente, la de la industria turistica nacional.
cultura y la infraestructura.
PROCOMER Arraigar la inversién con una Facilitar y apoyar al Inteligencia, promocién, facilitacion y mejoramiento
base exportadora y inversionista
promocionar al pais como nacional o
destino para la inversion. extranjero potencial
o instalado,
promover
oportunidad de
inversién o co-
inversién, promover
la inversion en
sectores especiales
y en Zonas
alejadas, e
identificar
obstaculos en el
clima de
inversiones con el
fin de mejorarlo.
CINDE Lograr un crecimiento Contribuir al Asistir a las empresas en su proceso de seleccion del

sostenible en varios
proyectos de inversion
extranjera directa en areas
competitivas comprobadas en
Costa Rica, al generar
ingresos, empleo,
eslabonamientos,
transferencias tecnolégicas y
conocimientos para beneficio
de todos los Costarricenses.

desarrollo del pais
através de la
inversién extranjera
directa.

lugar para establecer la operacion. Estos servicios de
asistencia previa al establecimiento giran en torno a
de dos &reas especificas: suministrar informacion
detallada sobre el pais y sus ventajas y organizar
agendas de inversion personalizadas.

Municipalidad/
Concejo
Municipal de
Distrito

Contribuir a generar un clima
propicio para el desarrollo de
actividades econémicas,
tendientes a la generacién de
empleo e ingresos
provenientes del trabajo y a
elevar el nivel y calidad de
vida del municipio.

Ejecucion de acciones concretas en el ambito local,
tales como la formulacién de Planes de Desarrollo
Local.

Fuente: Elaboracién propia.




En virtud de lo ya anotado en relacién con las capacidades y necesidades de inversion
para llevar adelante en forma eficiente un proceso de atraccion de inversion extranjera, lo
gue corresponde a nivel local con el liderazgo del Comité de Conduccion es promover la
formulacion de un Plan de Accién en coordinacién con las instituciones mencionadas,
PROCOMER y CINDE, incorporando el sentir de actores comunitarios organizados y su
expresion en iniciativas u oportunidades de negocios, con el fin de fortalecer el mercadeo
turistico (Diagrama 9).

Diagrama 10
Esquema de relacionamiento en materia de atraccion de inversiones

Municipalidad/

Concejo Municipal de

Distrito y s
Plan de Accidon

Conjunta

parala

Promocidny
Fomento de
Inversiones

Fuente: Elaboracién propia.

El canal de coordinacion entre los entes municipales y las entidades que asumen
responsabilidades en la atraccion de inversiones deberia ser directo, por esa razén se
indica con el simbolo de + en rojo. En ese sentido, le cabria la responsabilidad especifica
de llevar adelante una campafia informativa con caracter noticioso a nivel local sobre el
Desarrollo del Plan de Accion sugerido para efectos de la Promocion y Fomento de
Inversiones. El involucramiento en dicho plan de accién es una responsabilidad que
compete a la Municipalidad en su conjunto y no solamente al Departamento de ZMT y su
impulso deberia partir y conducirse a través del liderazgo politico de la figura del
Alcalde/Intendente Municipal, obviamente con la venia y sancién del Concejo Municipal.




NOTA ACLARATORIA:

Para efectos de facilitar la lectura el articulado de la Ley sobre ZMT y el Reglamento a la
misma han sido actualizados. Asi, por ejemplo, cuando se hace referencia al Instituto de
Tierras y Colonizacidn (ITCO) se menciona por su denominacidn actual: Instituto de Desarrollo
Agrario y su correspondiente sigla: IDA. En las alusiones a la Municipalidad se incluye al
Concejo Municipal de Distrito. En las referencias al Intendente Municipal, anterior forma de
denominacién del ejecutivo municipal, ahora conocido como Alcalde Municipal y reservado el
término de Intendente Municipal para la figura ejecutiva del Concejo Municipal de Distrito.
Igualmente, en la medida de lo posible, se trata de corregir el sesgo andrégeno en el lenguaje
utilizado por la normativa.




Continua n los procedimientos




2. CONCESION

Definicion

La concesién es el otorgamiento por parte de la autoridad competente para el disfrute y
aprovechamiento de la zona restringida de la ZMT a favor de una persona, natural o
juridica, que asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los requisitos y aporte la
documentacion solicitada. Solamente la Municipalidad puede otorgar concesion en las
zonas restringidas, salvo las excepciones contempladas en la legislacion.

Base legal
Ley N° 6043, Ley sobre la ZMT citada (Cap. VI) y Reglamento a la Ley, también citado

(Cap. Il), de donde se derivan los procedimientos.

Requisitos previos
De acuerdo con la Ley sobre ZMT, citada, para el otorgamiento de concesiones en la ZMT
son requisitos previos los siguientes:

Articulo 19.- Hasta tanto no se produzca la respectiva declaratoria de aptitud turistica, no
podran autorizarse obras ni construcciones, reconstrucciones o remodelaciones, de ninguna clase,
en la zona maritima terrestre (destacados nuestros).

Articulo 38.- Las municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas turisticas, sin que
el Instituto Costarricense de Turismo y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo hayan
aprobado o elaborado los planos de desarrollo de esas zonas. Las municipalidades podran
solicitar a esos institutos la elaboracion de tales planos (destacados nuestros).

En el mismo sentido de requisitos previos para el otorgamiento de concesiones, el
Reglamento a la Ley sobre ZMT establece:

Articulo 62.- No se podran otorgar concesiones en lotes donde no esté demarcada la zona
publica. A tal efecto, cada municipalidad demarcara la zona publica a lo largo del litoral de su
jurisdiccion y en especial en aquellas areas de la zona maritima terrestre en que se contemple la
construccion de obras o edificaciones, debiendo contratar los estudios necesarios para este fin con
el Instituto Geogréafico Nacional, el cual demarcara de acuerdo con lo establecido en el Art 2 de
este reglamento, salvo en los litorales que presenten procesos formadores de costas muy
dinamicos, en los que se demarcara la zona publica segun las delimitaciones que fija el Instituto
Geografico Nacional de conformidad con los estudios que realice en cada caso (Modificado por el
Decreto Ejecutivo N° 16370-G, publicado en La Gaceta N° 132 del 12 de julio de 1985)
(destacados nuestros).




En lo que corresponde al orden se aplica el principio de primero en tiempo es primero en
derecho. En otras palabras, que quien primero solicite es quien tiene el derecho de ser
atendido.

Sin embargo, cuando para el mismo terreno se presenten solicitudes para usos diferentes
gue se ajusten a los lineamientos del plan de desarrollo de la zona, la concesiéon se
otorgard de acuerdo con el siguiente orden de prioridades:

a. En las zonas declaradas como turisticas, tendran prioridad:

1.- Actividades turisticas declaradas como tales por el ICT.

2.- Actividades recreativas y deportivas.

3.- Uso residencial.

4.- Actividades comerciales y artesanales.

5.- Explotaciones agropecuarias, de pesca no deportiva, o industriales.

b. En las zonas declaradas no turisticas, el orden de prioridades serd el siquiente:

1.- Explotaciones agropecuarias, de pesca no deportiva, o industriales.
2.- Uso residencial.

3.- Actividades comerciales y artesanales.

4.- Explotaciones recreativas y deportivas.

5.- Explotaciones turisticas.

En el caso de nucleos poblados que no cuenten con un plan de ordenamiento urbano, el
uso residencial tendr& prioridad sobre los demas.




Procedimiento para el otorgamiento de concesiones

1. Presentar ante la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito correspondiente
la féormula autorizada por el ICT (Ver Solicitud de Concesién en péaginas
siguientes), o en su defecto un escrito que cumpla con los requisitos
establecidos por Ley de la ZMT y su reglamento (Datos del solicitante, sea éste
persona fisica o juridica y datos de la parcela).

La solicitud debe presentarse acompafiada de los requisitos basicos establecidos en
el Reglamento a la Ley sobre ZMT, los cuales son:

a. Nombre de la persona interesada, calidades de ley, domicilio, numero de cédula o
documento de identidad, nacionalidad y lugar exacto para notificaciones. Cuando
se trate de personas juridicas, debera indicarse el nombre del representante o
apoderado con sus calidades de ley, asi como adjuntarse certificado de inscripcion
del registro respectivo (Registro Publico, Ministerio de Gobernacion, INFOCOOP,
Ministerio de Trabajo, DINADECO, etc.) y certificacion del mismo o declaracion
jurada del Secretario de la entidad interesada en que se indique, segun proceda, el
porcentaje de socios extranjeros o de capital perteneciente a extranjeros.

b. Croquis o identificacién del terreno;

c. Naturaleza y linderos del mismo; y

d. Uso que se va a dar al predio.

Si la persona solicitante se trata de una sociedad debe incluirse una certificacion de la
distribucion de capital social, donde se refleje que un 50% como minimo corresponde
a capital costarricense. Ademas, debe suministrarse un lugar para notificaciones. Esta
solicitud debera estar autenticada por un abogado y llevar el respectivo timbre del
Colegio de Abogados, conforme a lo establecido en el Art. 27 del Reglamento a la Ley
de ZMT.

Toda solicitud o escrito que se presente ante el Departamento de ZMT debera
acompafarse de las copias que la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito
indique. La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito hara constar la razén de
recibido en el original y cada copia, consignando los datos de rigor (hora, fecha y
nombre del/a empleado/a que lo recibe) y devolvera una copia al/a portador/a como lo
indica el Art. 28 del Reglamento supracitado.

En el caso de que faltare alguno de estos requisitos el/la funcionario/a municipal a
cargo de la recepcion de la solicitud no esta facultado/a para recibirla. Tampoco podra
aceptar la mencionada solicitud si la misma presentare errores. Si por equivocacion se
hubiere recibido con omisiones, el Departamento de ZMT debera notificar a la persona
interesada para que la rectifique en el término de treinta dias calendario, contados a
partir del dia en que se haga la notificacion. Transcurrido este plazo, sin que se hayan
subsanado los errores u omisiones, la solicitud se tendra por anulada sin perjuicio de
que la persona interesada pueda volver a presentarla.




SOLICITUD DE CONCESION
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2. Una vez recibida la solicitud, el Departamento de ZMT debera verificar si la persona
solicitante no forma parte de las exclusiones indicadas en el Art. 46 de la Ley de
ZMT que a la letra indica:

La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito correspondiente, en la zona bajo su
jurisdiccién, no podra otorgar ninguna concesion a favor de sus regidores, propietarios
o suplentes, o del ejecutivo municipal (actualmente se le denomina Alcalde Municipal y
se reserva ese titulo para el ejecutivo del Concejo Municipal de Distrito), o de sus
parientes en primero o segundo grados por consanguinidad o afinidad. Tanto respecto
a ellos como para quienes intervinieren en el otorgamiento o autorizacion de
concesiones y en general, regiran las disposiciones que establece el articulo 107 de la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica N° 5901 de 20 de abril de 1976.
Se exceptlan las concesiones otorgadas antes de elegirse o nombrarse el funcionario
respectivo.

O bien sino se estan incumpliendo las disposiciones establecidas en el Art. 47 de la
misma Ley de ZMT en cuanto al No Otorgamiento de concesiones:

A extranjeros que no hayan residido en el pais por lo menos durante cinco afos.

A sociedades an6nimas con acciones al portador.

A sociedades o entidades domiciliadas en el exterior.

A entidades constituidas en el pais por extranjeros y

A entidades cuyas acciones o cuotas o capital, correspondan en mas de cincuenta
por ciento a extranjeros.
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3. Una vez que el Departamento de ZMT haya verificado que la solicitud cumple con los
requisitos se procede a realizar la inspeccion en el terreno, posterior a lo cual se
prepara un edicto. Para lo cual debe darse como condicibn que Ila
Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito proceda a cobrar primero a la persona
interesada el costo del edicto y cuando procediere, los gastos de inspeccion, que
comprenden viaticos y transporte. La persona interesada podr4 pagar la suma
indicada en la Tesoreria Municipal o a nombre de la Municipalidad/Concejo Municipal
de Distrito o en el banco que ésta le indique. El edicto debe ser publicado, una vez, en
el periodico oficial La Gaceta, por cuenta de la persona interesada.

Posterior a la publicacion del edicto la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito
recibe oposiciones dentro del plazo de 30 dias habiles que el mismo otorga. Si no hay
oposiciones, el Alcalde/Intendente Municipal elabora el proyecto de resolucién. Si hay
oposiciones, antes de elaborar el proyecto de resolucion, el Alcalde/Intendente
Municipal y la Jefatura del Departamento de ZMT deberan celebrar una audiencia o
comparecencia oral y privada, en la cual participan los opositores y el solicitante.
Finalizada la audiencia, se elabora el proyecto de resolucion.

El proyecto de resolucion recomienda el otorgamiento o no de la concesion, ya sea en
forma total o parcialmente, y el plazo de su duracién, el cual oscila entre cinco y veinte
afos. En caso de avalarse la concesion, el proyecto, ademas, deben establecerse los
términos y obligaciones que fueron acordados.

El paso siguiente es que el proyecto de resolucion es conocido por el Concejo

Municipal, el cual autoriza la concesiéon y comisiona al Alcalde/Intendente Municipal
para proceder con la firma del contrato.




Una vez firmado el contrato, la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito lo envia
para su aprobacion al ICT o al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), en el caso de las
areas que no corresponden a zonas turisticas. Estas entidades dispondran de un
plazo de treinta dias (30) naturales para dar por aprobado el contrato a partir de la
fecha en que la solicitud fue recibida.

Los elementos minimos que debe contener el contrato de concesion para ser remitido
al ICT o el IDA, segun corresponda, son los siguientes:

a. ldentificacién del/a concesionario/a o su representante legal, citando los datos del
registro en que consta su representacion.

b. Datos de identificacion del representante municipal e indicacién del acuerdo
municipal mediante el cual se le autoriza a firmar en este contrato.

c. Breve resefa de las incidencias ocurridas en el procedimiento de concesion: fecha

de presentacion de la concesion, existencia o no de oposiciones en el

procedimiento, fecha en que se otorgd la declaratoria de zona de aptitud turistica o

no turistica por parte del ICT, fecha en que se adopt6 y publicé el plan regulador,

fecha del avaluo.

Datos de identificacion de la parcela solicitada en concesién y descripciéon de ésta.

Indicacion del uso para el cual fue aprobada la concesion.

Plazo de la concesion y obligaciones del concesionario.

Canon fijado para la concesion.

Trascripcion literal del acuerdo municipal mediante el cual se aprueba otorgar la

concesion y se autoriza al Alcalde/Intendente Municipal a firmar el contrato.

Identificaciébn del avalio realizado sobre la propiedad y canon aplicable.(Asi

modificado por Decreto Ejecutivo N° 21756-MP-J-TUR de 24 de noviembre de

1993).
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Una vez que la concesion es aprobada en todas las instancias correspondientes, la
persona interesada debera realizar los tramites requeridos para la inscripcion de la misma
en el Registro General de Concesiones de la Zona Maritima Terrestre del Registro
Nacional. Los contratos no surtirdn efectos legales hasta tanto no se cuente con dicha
inscripcion.

A partir de la aprobacion de la concesion con un plazo no menor de cinco ni mayor de
veinte afios, por parte del Concejo Municipal y del ICT o del IDA, se otorga un plazo de
treinta (30) dias naturales para proceder con la firma del contrato y depositar la primera
anualidad del canon. Esto ultimo de conformidad con lo establecido en el Art. 42 del
Reglamento de la ZMT. Ese canon sustituye el impuesto territorial.

Finalmente, en lo que a otorgamiento de concesiones se refiere es importante la
consideracion de los Art. 32, 33, 57 y 62 del Reglamento citado de la Ley de ZMT,
también citada (Recuadro 11).




Recuadro 11
Aspectos normativos para el otorgamiento de concesion

Articulo 32.- Toda resolucion de mero tramite que se dice en materia de concesiones debera
encabezarse con la indicacion de la oficina que la dicta, lugar, hora, fecha y debera ser firmada
por el jefe de la oficina encargada de la zona maritima o por el Alcalde/Intendente Municipal.

Articulo 32.- Cuando un expediente de solicitud permanezca sin movimiento durante seis meses
0 mas por motivos imputables a la persona interesada, se tendra por desistida la solicitud y se
procedera archivo del expediente.

Articulo 41.- Las concesiones seran Unicamente para el uso y disfrute de areas determinadas
en la zona restringida, por el plazo y bajo las condiciones que esta ley establece.

Articulo 49.- En caso de fallecimiento, o ausencia declarada del concesionario, sus derechos
podran adjudicarse a sus herederos o presuntos herederos parientes. Sino los hubiere, la
concesion se tendra como cancelada y volvera a la municipalidad respectiva incluyendo las
construcciones y mejoras existentes.

Articulo 50.- Las concesiones podran prorrogarse sucesivamente, al término de su
vencimiento o de la prérroga anterior, por plazo no mayor que el estipulado en el articulo 48,
siempre que lo solicite la persona interesada, lo acuerde la municipalidad respectiva y lo apruebe
el Instituto correspondiente. La solicitud debera presentarse dentro de los tres meses siguientes
al aviso que dé la municipalidad al interesado sobre su vencimiento del plazo de su concesion.
Tales avisos podra darlos la municipalidad, directamente o por medio de publicacion en el Diario
Oficial. Para tramitar la solicitud es indispensable que el interesado se encuentre al dia en el pago
del canon respectivo y que esté a derecho en el cumplimiento de las obligaciones que establece
esta ley; si no lo estuviere o se encontrare atrasado en el pago se tendra como presentada su
solicitud en la fecha en que haga el pago o cumpla sus obligaciones. La solicitud de prérroga
presentada extemporaneamente se tendra como nueva solicitud de concesion. En caso de
prérroga, el canon a pagar sera el vigente, conforme al reglamento correspondiente, a la fecha
en que se acuerde la prérroga por la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito respectivo.

Articulo 51.- La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito o el instituto correspondiente
podran denegar la prérroga de concesiones por motivos de utilidad publica o conveniencia
general, porque la parcela haya quedado ubicada en la zona publica o se requiera para planes o
desarrollos urbanisticos o turisticos debidamente aprobados por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo y el Instituto Costarricense de Turismo, 0 por incumplimiento de las obligaciones del
concesionario establecidas en la ley, sus reglamentos o en el contrato. En todo caso los motivos
deberan ser debidamente comprobados.

Fuente: Elaboracion y seleccién propia con base en el Reglamento a la Ley de ZMT, citado (destacados nuestros).




Otorgamiento de Concesiones

Municipalidad —>

Si esta presenta errores, ZMT notifica al
solicitante, este tiene 30 dias calendario
para contestar. Si no contesta se anula.

Solicitante

La persona interesada completa el
formulario o presenta por escrito la
solicitud de concesion. Los requisitos
basicos son:

1.

ORON

Nombre del interesado, calidades
de ley de domicilio, numero de
cédula, nacionalidad y lugar exacto
para notificaciones.

Croquis o identificacion del terreno.
Naturaleza y linderos del mismo
Uso que se le va a dar al predio

i el solicitante es una sociedad, debe

de presentarse una certificacion de
distribucion del capital. Esta debe
ser certificada por un abogado y
con los timbres respectivos.

Diagrama 11
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ZMT revisa la solicitud para verificar que
la persona no forma parte de las
exclusiones art. 45 ; o si no cumple las
disposiciones del art. 47.

ZMT ejecuta la inspeccion

Prepara edicto que debe ser
publicado en La Gaceta por
cuenta del interesado (antes éste
debe pagar el edicto e
inspeclcién)

|

Se recibe oposicion en el
plazo de 30 dias habiles

Si hay /

oposicion

\No hay

oposicién

El alcalde municipal y el jefe de
ZMT celebran una audiencia oral
y privada en la que participan los

opositores y el solicitante

Continua en la proxima pagina




Municipalidad, ICT o

Municipalidad

El Alcalde Municipal elabora el proyecto
— ¢ deresolucién; éste recomienda si se

IDAYy solicitante

La Municipalidad lo envia al ICT o al IDA

otorga o no la concesion, total o parcial y para la aprobacién; éste tiene 30 dias
el plazo de duracion. naturales

/ N / \
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No se Sise No se Sise
otorga Oti')rga aprueba aprueba
Se notifica al Se Seenviaala El solicitante
solicitante establecen Municipalidad inscribe en el
los !erm'lnos y para que se Registro
obligaciones cumpla los Nacional al de
del contrato requisitos concesiones

Se otorga un plazo de 30
dias habiles para firmar el

El proyecto de resolucién es
presentado por el Concejo
Municipal el cual autoriza la contrato y depositar la
concesion y comisiona al alcalde primera anualidad del
para la firma del contrato canon

EL/LA
SOLICITANTE

TOMA
POSICION DEL
TERRENO

Se solicita el avaltio a Tributacion
Directa

Fuente: Elaboracion propia




Prorroga

1. Las concesiones podran prorrogarse sucesivamente, al término de su vencimiento o de la
prérroga anterior, por plazo no mayor que el estipulado en el Art. 48, siempre que lo solicite
ellla interesado/a, lo acuerde la municipalidad respectiva y lo apruebe el Instituto
correspondiente.

2. La solicitud debera presentarse dentro de los tres meses siguientes al aviso dado por la
Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito al/a interesado/a sobre su vencimiento del
plazo de su concesion.

3. Tales avisos podra darlos la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito, directamente o
por medio de publicacién en el Diario Oficial. Para tramitar la solicitud es indispensable que
la persona interesada se encuentre al dia en el pago del canon respectivo y que esté a
derecho en el cumplimiento de las obligaciones que establece esta ley; si no lo estuviere o
se encontrare atrasado en el pago se tendra como presentada su solicitud en la fecha en
gue haga el pago o cumpla sus obligaciones.

4. La solicitud de prérroga presentada extemporaneamente se tendra como nueva solicitud de
concesion.

5. En caso de prérroga, el canon a pagar serda el vigente, conforme al reglamento
correspondiente, a la fecha en que se acuerde la prérroga por la municipalidad respectiva
(Art. 50 de la Ley de ZMT, citada).

El tramite de prorroga de acuerdo con el Reglamento a la Ley sobre ZMT es el siguiente:

1. La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito debera notificar al/a interesado/a la fecha de
vencimiento de su concesién, con una anticipacion no menor de seis meses ni mayor de un
afio.

2. Dicha notificacién podra hacerse por medio de publicacién de edicto en el Diario Oficial,
directamente mediante notificador o, preferentemente, por carta certificada.

3. La solicitud de prérroga deberd hacerla el/a interesado/a ante la Municipalidad/Concejo
Municipal de Distrito en formulario suministrado para esos fines por el Registro General del
Concesiones, dentro de los tres meses siguientes a la notificacion. Aln cuando ésta no se
hubiere practicado, el interesado podra solicitar la prorroga dentro de los seis meses
anteriores al vencimiento del plazo de la concesion.




4. Para que se le dé tramite a su solicitud de prorroga, el/a concesionario/a debera encontrarse
al dia en el pago del canon y haber cumplido con todas las demas obligaciones establecidas
en la Ley, el Reglamento y el contrato. En todo caso, la solicitud se tendra como presentada
en la fecha en que haga el pago o cumpla sus obligaciones.

5. La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito debera remitir la solicitud de prérroga al ICT
al IDA, segun corresponda. El instituto correspondiente deberd pronunciarse en el plazo de
treinta (30) dias naturales debiendo notificar al interesado lo resuelto y contra ello cabran
los recursos administrativos que establezca la ley. Debera ademéas acompafarse plano
catastrado de la parcela dada en concesion. En los casos de cesiones totales o parciales de
la concesién, se debera acompafiar el plano catastrado del area de terreno parcialmente
cedida. La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito tendra un plazo de treinta (30) dias
naturales, después de recibida la resolucion definitivamente firme dictada por el Instituto
respectivo, para resolver sobre la solicitud. (Asi modificado por Decreto Ejecutivo N0.21756-
MP-J-TUR de 24 de noviembre de 1992 y Decreto Ejecutivo N0.21865-MP-J-TUR de fecha
12 de enero de 1993).

6. Si el/lla interesado/a no esta de acuerdo con las condiciones establecidas en la prérroga de
la concesion, podré interponer los recursos contemplados en el Codigo Municipal, dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion.

Casos en que se deniega una prorroga

La Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito o el instituto correspondiente (se refiere al ICT o
al IDA) podran denegar la prérroga de concesiones por:

1. Motivos de utilidad publica o conveniencia general.

2. Porque la parcela haya quedado ubicada en la zona publica.

3. Se requiera para planes o desarrollos urbanisticos o turisticos debidamente
aprobados por el INVU y el ICT.

4. Por incumplimiento de las obligaciones del/a concesionario/a establecidas en la
ley, sus reglamentos o en el contrato.

En todos los casos los motivos deberan ser debidamente comprobados (Art. 51 de la Ley sobre
ZMT, citada).




Desarrollos urbanos y turisticos

La persona fisica o juridica interesada en la realizacién de urbanizaciones y edificaciones en la
zona maritima terrestre, salvo la construccion de viviendas individuales debera consultar
previamente el anteproyecto con el ICT y el INVU, acompafiado lo siguiente:

1.

Solicitud con tres copias presentada en los formularios elaborados por el ICT
para ese efecto.

Cuatro copias del plano preliminar de la obra.

Dos copias del plano topografico, mostrando los limites del terreno.

Los documentos que acrediten la posesion del terreno o, en su caso, copia de la
solicitud de concesion.

Calidad de los solicitantes, incluyendo el acta constitutiva de la sociedad, en su
caso.

Estudios de factibilidad.

La solicitud original se reintegrara para efectos fiscales con timbre o papel sellado de un colén.
Tanto el INVU como el ICT contardn con sesenta dias de esta etapa para resolver sobre la
solicitud y se coordinaran para agilizar su tramite. Ambas instituciones haran las consultas del
caso cuando se requiera la intervencién de otros organismos oficiales en la aprobacién de los
planos y éstos dispondran de un plazo de treinta dias naturales para presentar su informe.

Una vez aprobado el anteproyecto, el/la solicitante deberd presentar ante el ICT y el INVU el
proyecto para su correspondiente aprobacion, indicando o acompafiando lo siguiente:

1.
2.
3.

© N o

El nombre del/a interesado/a o su representante.

Localizacion del proyecto, escala y fecha.

Los limites del area donde se pretende ubicar el proyecto y los nombres de los
propietarios o concesionarios de los terrenos colindantes.

Cuatro juegos de planos de construccion debidamente firmados por un
profesional autorizado por Ley, en una escala adecuada al proyecto a realizar y
con dimensiones exclusivamente en el sistema métrico decimal.

Plano catastrado del inmueble con alineamiento del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, cuando proceda.

Copia del contrato de arrendamiento o concesion.

Cuando se trate de urbanizaciones, debera ademas acompanarse:

El disefio geométrico de la urbanizacion o fraccionamiento, debidamente firmado
por el profesional responsable, mostrando claramente el trazado y acho de las




calles, el tamafio y forma de los bloques o0 manzanas, los frentes y fondos de los
lotes con su uso propuesto y las areas verdes o comunales, asi como un
resumen, en metros cuadrados y en porcentaje, de las superficies destinadas a
cada uno de los usos propuestos.

9. Una reduccion del fraccionamiento o urbanizacion a escala uno a cinco mil
(1:5000).

10.Un plano de curvas de nivel de la propiedad a desarrollar, abarcando suficiente
espacio de terreno contiguo para que permita una apreciacion correcta de la
topografia del sitio, incluyendo informacion grafica sobre la existencia de arboles
en la que se detalle su especie y dimensiones aproximadas y las servidumbres,
si las hubiere. Las curvas estaran referidas a hitos de nivelacion del Instituto
Geografico Nacional, si esto es posible, con intervalos entre curvas de nivel que
no excederan de dos metros.

Quienes se propongan realizar explotaciones turisticas, deberan rendir garantia de ejecucion
del proyecto a favor de la municipalidad respectiva, con la aprobacion previa del ICT en cuanto
al monto y al tipo de garantia o bonos del Estado o sus instituciones, o cualquier otra forma de
caucion satisfactoria. El monto se fijara entre el 1% y el 5% del valor del proyecto, y la garantia
debera rendirse con un plazo de vigencia que exceda en un tercio al fijado por el interesado
para la ejecucién del proyecto. Una vez terminado el proyecto, la garantia sera devuelta por la
municipalidad a los interesados, previa autorizacion escrita del ICT. Esta garantia se otorgara
sin perjuicio de las que establecen las leyes en favor de otras instituciones. En caso de
incumplimiento, la municipalidad ejecutara la garantia y su producto se destinara a los fines
previstos por la Ley (Art. 59). Las municipalidades, con la aprobacion del ICT, podran prorrogar
el plazo de ejecucion de la obra, en cuyo caso debera renovarse la garantia conforme a lo
indicado antes.




Extincion de concesion

Las concesiones se extinguen por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por vencimiento del plazo fijado sin haber solicitud de prérroga en forma legal.

2. Por renuncia o abandono que hicieren los interesados.

3. Por fallecimiento o ausencia legal del concesionario sin hacerse adjudicacion a
los herederos o presuntos herederos parientes.

4. Por no acordarse su prérroga conforme establece el articulo anterior y

5. Por cancelacion de la concesion (Art. 52 de la Ley sobre ZMT, citada).

Extinguida una concesioén por causas ajenas al/a concesionario/a, se le debera reconocer el
valor de las edificaciones y mejoras que existieren en la parcela objeto de la concesion. Si la
extincion fuese por motivos imputables al/a concesionario/a, las mejoras, edificaciones e
instalaciones que hubiere en esa parcela quedaran en favor de la municipalidad respectiva, sin
que ésta deba reconocer suma alguna por aquellas. Lo anterior sin perjuicio del derecho de la
municipalidad para demandar al concesionario la reparacion civil correspondiente por su
incumplimiento o por los dafios y perjuicios respectivos, rebajandose de éstos el valor de
dichas mejoras y edificaciones (Art. 55 de la Ley sobre ZMT, citada). Extinguida una concesion,
el uso y disfrute plenos de la parcela revertiran a la municipalidad respectiva (Art. 56 de la Ley
sobre ZMT, citada).

Cancelacion de concesion

Las concesiones podran ser canceladas por la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito, o el
ICT o el IDA segun corresponda, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Por falta de pago de los canones respectivos.

2. Por incumplimiento de las obligaciones del/a concesionario/a conforme a la
concesion otorgada o su contrato;

3. Por violacién de las disposiciones de esta ley o de la ley conforme a la cual se
otorgo el arrendamiento o concesion.

4. Si ell/la concesionario/a impidiere o estorbare el uso general de la zona publica; y

5. Por las demas causas que establece esta ley.




De toda cancelacion, una vez firme, se debera informar al ICT, si éste no la hubiere decretado.
Las cancelaciones deberan anotarse en la inscripcion de la concesion en el Registro que indica
el Art. 30 (Art. 54 de la Ley sobre ZMT, citada).

Sanciones

El/la funcionario/a municipal que otorgare concesiones o permisos de ocupacion o de desarrollo
0 aprobare planos, contra las disposiciones de esta ley o leyes conexas, o impidiere o hiciere
nugatoria la orden de suspension o demolicién, legalmente decretadas o dispuestas, de una
obra o instalacion, o la sancién de algun infractor a las normas de esta ley y sus reglamentos,
sera reprimido con prision de tres meses a dos afios si no se tratare de delito mas grave.
Ademas sera despedido de su empleo sin responsabilidad patronal. Si el/la funcionario/a fuere
de eleccién popular, procederd a la pérdida de su credencial a juicio del Tribunal Supremo de
Elecciones, previa informacion que éste dispondra levantar (Art. 63 de la Ley de ZMT, citada).




3. INSPECCION

Definicién

La inspeccién es el reconocimiento de la ZMT mediante visita en terreno efectuada por los/as
inspectores/as del Departamento de la ZMT, ya sea con el fin de otorgar una concesion,
verificar el cumplimiento de la normativa o detectar irregularidades (Ver seccion siguiente).

IRREGULARIDADES

Base Legal
Reglamento a Ley Sobre ZMT, citado, Art. 35.

Requisitos

Cuando proceda la inspeccion, ésta se harq después de recibido el pago sefialado y se
notificarq al/a solicitante/a la hora y fecha de la misma con no menos de ocho (8) dias
naturales de anticipacion.

El/la inspector/a debera presentar un informe sobre la inspeccién realizada a la Jefatura del
Departamento de ZMT, en el que indicard, como minimo, la siguiente informacion:

Localizacion del terreno y uso que se le va a dar.

Descripcién topogréfica.

Linderos.

Servidumbres aparentes.

Medida aproximada del lote si no existiere plano; y cultivos o mejoras existentes.
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Cuando se suscitare un conflicto, el inspector debera levantar un acta haciendo constar en ellas
las manifestaciones de las partes (Reglamento a la Ley de ZMT, citado, Art. 36).

La persona responsable de la Asesoria Legal deberd exponerle en forma mensual o cuando la
Jefatura del Departamento de ZMT asi lo disponga a los/as inspectores/as sobre eventuales
modificaciones a la normativa, pronunciamientos de la Sala Constitucional y/o de la
Procuraduria General de la Republica y Resoluciones de la Contraloria General de la Republica
gue deban ser consideradas en la labor de inspeccion.

El/la oficinista designado/a por la Jefatura del Departamento de ZMT para la gestion de cobro
debera entregar a los/as inspectores/as reportes mensuales sobre la mora en el pago de los
canones.




Procedimiento de Inspeccion

Los/as inspectores/as deberan elaborar un programa de visitas a la ZMT, el cual
debe ser presentado para su aprobacion a la Jefatura del Departamento de la
ZMT.

Una vez aprobado el plan el/los inspector/es asignado/s deben cumplir con las
visitas de campo programadas.

En cada visita el personal asignado a la inspeccion debe verificar el
cumplimiento estricto de la normativa vigente y de las condiciones de cada
contrato de concesion.

Cuando corresponda, el personal asignado a la inspeccion debera realizar las
notificaciones que sean procedentes y, si hace falta, recurrir al consejo de la
Asesoria Legal del Departamento de ZMT.

Concluida cada visita el personal responsable de la inspeccion debe elaborar un
informe mediante el cual notifique a la Jefatura del Departamento de la ZMT las
irregularidades detectadas; asi como las acciones que, de conformidad con la
normativa a tomar, como por ejemplo: el desalojo de los infractores, asi como a
la destruccion o demolicion de las construcciones los cuales va a ser asumidos
por el/la duefio/a de la propiedad (Ver seccion siguiente).

IRREGULARIDADES

El proceso de inspeccion de la ZMT debera acogerse a las normas usuales en
labores de inspeccion: utilizaciébn de bitadcora en el campo, uso de fotografia,
Georeferenciamiento y otras técnicas de verificacion y elaboracion vy
presentacion de informes.
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Fuente: Elaboracién propia.




4. IRREGULARIDADES

Definicion

Las irregularidades en la ZMT se refieren a los usos contrarios a la Ley sobre ZMT en cuyo
caso la misma ley faculta a las autoridades municipales a proceder con el desalojo y la
demolicion.

Base Legal
Ley Sobre ZMT, citada, Art. 12-14 (Recuadro 12).

Recuadro 12
Deteccién de irregularidades en la ZMT y resolucion de las mismas

Articulo 12.- En la zona maritima terrestre es prohibido, sin la debida autorizacién legal, explotar la
flora y fauna existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier otra forma, levantar edificaciones
o instalaciones, cortar arboles, extraer productos o realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad
u ocupacion.

Articulo 13.- Las autoridades de la jurisdiccion correspondiente y las Municipalidades/Concejos
Municipales de Distritos respectivos, tan pronto tengan noticia de las infracciones a que se refieren los
dos articulos anteriores procederan, previa informacion levantada al efecto si se estimare necesaria, al
desalojo de los infractores y a la destruccién o demolicidén de las construcciones,
remodelaciones o instalaciones realizadas por aquellos, sin responsabilidad alguna para la
autoridad o la municipalidad. El costo de demolicion o destruccion se cobrard al duefio de la
construccién o instalacion. Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones penales que procedan.
INTERPRETADO por Resolucion de la Sala Constitucional N° 5756-96, de las 14:42 horas del 30 de
octubre de 1996 (destacados nuestros).

Articulo 14.- Los/as duefios/as de fincas, inscritas o no en el Registro Publico, o sus encargados, o
las personas que adquieran concesiones, arrendamientos o posesién de terrenos colindantes con la
Zzona maritima terrestre, estan obligados a protegerla y conservarla. Cuando se produzcan dafios
ocasionados por terceros, deberan denunciarlos inmediatamente a las autoridades respectivas.

Fuente: Elaboracion y seleccién propia con base en la Ley de ZMT, citada (destacados nuestros).

Excepciones

Las disposiciones de la ley no se aplicaran a los predios situados en la ZMT adquiridos con
anterioridad a su vigencia, de conformidad con leyes que lo permitieron expresamente, sin
prejuicio de las restricciones que el Art. 15 de la Ley sobre ZMT establece para el uso particular
de la zona publica que comprendan esos predios (Reglamento a la Ley sobre ZMT, citado, Art.
23).




5. COBRO

Definicién

El cobro se refiere a los ingresos que le corresponde percibir a la autoridad municipal por concepto
de los canones anuales por las concesiones que otorgue. Solamente la Municipalidad/Concejo
Municipal de Distrito podra realizar cobros por ese concepto y la persona concesionaria esta
obligada a rendir ese pago para el disfrute y aprovechamiento de la misma, sin el cual no puede
usufructuar la concesion

Base Legal
Ley sobre ZMT, citada, (Art. 48) (Ver seccion siguiente). canon

Excepciones
Solamente podran liberarse del pago de canones aquellas concesiones destinadas a proyectos
conjuntos de desarrollo turistico entre la municipalidad (Ley sobre ZMT, citada, Art. 28).

Otros cobros

Le corresponde también al ente municipal correspondiente cobrar el costo del edicto y cuando
procedieren los gastos de inspeccidn, que comprenden viaticos y transporte, para el otorgamiento
de concesiones (Reglamento a la Ley sobre ZMT, citado, Art. 34). Para cubrir el costo de la
demarcacion, la municipalidad podra cobrar a los/as concesionarios/as cuyos lotes colinden con la
zona publica una tasa por metro lineal de frente, la cual se calculard dividiendo el costo de la
demarcacién entre el nUmero de metros lineales que abarque la misma (Ley sobre ZMT, citada, Art.
62).

Registro

En razén de que los avallos tienen una vigencia de cinco afios contados a partir del periodo
siguiente a la fecha en que quedan en firme, la Jefatura del Departamento de ZMT debera girar las
instrucciones necesarias al personal administrativo asignado al mismo, para proceder con un
registro actualizado con las fechas de los avallos realizados por la Direccién General de Tributacion
Directa para cada lote dado en concesion, con el propdsito de solicitar a ese organismo, en forma
oportuna, la actualizacion de los mismos. Los montos de los canones definitivos, para cada lote,
deben ser comunicados en forma escrita a la instancia encargada de cobro en la Municipalidad,
para que esta proceda con la actualizacion y cobros respectivos.

Gestion de Cobro

La Gestion de Cobro es un proceso de trabajo cuya responsabilidad compete a la instancia del ente
municipal correspondiente, puede estar organizado en forma de Departamento o bajo la figura de
Tesoreria y recibe todos los pagos municipales. Es responsabilidad del Departamento de ZMT
notificarle a esa instancia el monto a cobrar por concepto de canon y de esta adecuada
coordinacion depende en mucho la calidad de la gestion del departamento en cuestion (Ver seccion
siguiente).

canon




6. CANON

Definicion

El canon es el precio publico que paga anualmente la persona concesionaria por el disfrute y
aprovechamiento que realiza de la ZMT. Es una prestacion que no se impone en forma
coactiva como el caso de los tributos, si no que depende de una solicitud voluntaria de la
persona interesado/a, unido a un compromiso contractual de cubrirla (Procuraduria General de
la Republica Resolucién 0.J.-017-200107 de marzo de 2001).

Base Legal
Ley sobre ZMT, citada, Art. 48 (Recuadro 13).

Recuadro 13
Obligatoriedad en el pago de canon por concesiones en la ZMT

Articulo 48.- Las concesiones se otorgaran por un plazo no menor de cinco ni mayor de
veinte afios y deberan indicar el canon a pagar y su forma de pago. Ese canon sustituye el
impuesto territorial. El reglamento de esta ley establecera la forma de tramitar la solicitud,
las modalidades de la concesion, el canon a pagar en cada zona de acuerdo con sus
circunstancias y, en forma especial, con la diferente situacion de los pobladores o habitantes
de la zona y quienes no lo sean, asi como cualesquiera otras disposiciones que se estimaren
necesarias para regular las relaciones entre las municipalidades y los concesionarios
(destacado nuestro).

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de ZMT, citada.

Tal como indica la Ley sobre ZMT, citada, el Reglamento a la misma, citado, regula el
establecimiento de canones y asigna a la Direccion General de Tributacion Directa la
responsabilidad de practicar los avalios de los terrenos objeto de concesién en la ZMT
(Recuadro 13).




Recuadro 14
Regulaciones al establecimiento de canones por concesiones en la ZMT

Articulo 48.- Corresponderé a la respectiva Municipalidad/Concejo Municipal de
Distrito percibir los cAnones por concepto de las concesiones que otorgue. Solo
podran liberarse del pago de cAnones aquellas concesiones destinadas a proyectos
conjuntos de desarrollo turistico entre la municipalidad y el ICT, de acuerdo con el Art. 28 de
la Ley de ZMT (destacados nuestros).

Articulo 49.- Los canones anuales correspondientes a las concesiones, se regularan de
acuerdo con la siguiente tabla, aplicada a los avaltos que determine la Direccién General de
la Tributacién Directa:

Uso agropecuario: 2%

Uso habitacional: 3%

Uso hotelero, turistico o recreativo: 4%

Uso comercial, industrial, minero o extractivo: 5%

Lo anterior, sin perjuicio de las tasas que deberan pagar las personas fisicas o juridicas que
exploten en forma mecénica las acumulaciones de piedra, arena, grava y similares en la
zona maritimo terrestre, de acuerdo con el Art. 70 de la Ley de Aguas y con la Ley N°.5046
de 16 de agosto de 1972.

Articulo 50.-. Para los efectos del articulo anterior, la Direccion General de Tributacion
Directa practicara el avaluo de los terrenos objeto de concesiones, el cual deberéa ser
revisado como minimo cada cinco afios. Los canones vigentes deberan ajustarse de
conformidad con el nuevo avallo, para lo cual los contratos de concesion deberan contener
estipulacion expresa en este sentido.

Articulo 51.-. El canon debe ser cancelado por anualidades adelantadas y regira a partir de
la fecha en que quede firme la resolucion que apruebe la solicitud. En caso de mora, el
derecho de la Municipalidad/ Concejo Municipal de Distrito para hacer efectivas las sumas
gue se le adeudan prescribira en el plazo de cinco afios, conforme lo establece el Art. 86 del
Cédigo Municipal.

Articulo 52.- En el caso de personas de escasos recursos que residan permanentemente en
la zona (se refiere a la zona restringida de la ZMT) y solo cuando se traté de concesiones
destinadas exclusivamente a vivienda para su propio uso, la municipalidad podra rebajar el
canon hasta el uno por ciento (1%).

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de ZMT, citada (destacado nuestro).




Procedimiento para la valoracion y actualizacion de canon

El/la concesionario/a presenta ante la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito un
plano de agrimensura en el cual indica el area sobre la cual la Municipalidad/Concejo
Municipal de Distrito deberd, previa verificacion y estudios, solicitar el avalto
correspondiente a la Direccion General de Tributacidn Directa.

La Jefatura del Departamento de ZMT solicita por escrito a la Direccion General de
Tributacion Directa la realizacion del avaluo.

Una vez recibido el avalto la Municipalidad tiene la potestad de decidir si lo acepta o lo
rechaza.

En caso de aceptar el avalto realizado por la Direccién General de Tributacion Directa,
la Jefatura del Departamento de la ZMT debe comunicarlo también por escrito a la
persona interesada indicando el monto del canon a pagar, para cuyo calculo aplicara la
tabla de tasas segun usos (Recuadro 7). Dicha comunicacion deberda hacerse con
arreglo al Art. 147 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Si la persona interesada presentara ante la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito,
dentro del plazo establecido por la ley, un recurso de revocatoria en relacion con
aspectos del avallo, el Concejo de la Municipalidad o Distrito remitira el expediente con
los alegatos presentados por la persona concesionaria o permisionaria a la Direcciéon
General de Tributacion Directa, para efectos de su reconsideracion.

Una vez recibido el informe de avallo de la Direcciéon General de Tributacién Directa la
Municipalidad resuelve el recurso de revocatoria y fija en forma definitiva el canon a
pagar.

Si fuere la Municipalidad la que no estuviera de acuerdo con aspectos propios del
avalto, remite el expediente a la Direccion General de Tributacion presentando los
alegatos y justificaciones del caso.

El Departamento de ZMT comunica a la instancia de cobro de la Municipalidad/Concejo
Municipal de Distrito el monto a cobrar por concepto de canon para cada lote dado en
concesion.




Procedimiento para el cobro de Canon

Una vez fijado el canon a pagar por la concesion en un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles el Departamento de ZMT debe comunicar a la instancia de cobro en la
Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito respectivo el monto a cobrar por concepto
de canon para cada lote dado en concesioén, monto que de previo debe ser informado a
la persona a la cual se le aprobd la concesion.

La instancia responsable de cobro en un plazo no mayor de diez (10) dias héabiles
debera proceder con la actualizacion de los registros con el monto correspondiente.

Con base en el Registro de Concesiones que deberd llevar de manera
permanentemente actualizado el Departamento de ZMT, esta instancia debera enviar
avisos a las personas con quienes se hayan suscrito contratos de concesiones
indicando el monto del canon y la fecha limite de pago, en un plazo no menos de
treinta (30) dias naturales a la fecha limite de pago.

Una vez que la persona realice el pago correspondiente, la instancia de cobro debera
comunicarlo en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles al Departamento de ZMT, el
cual debera realizar la correspondiente anotacion en el registro en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles.

De cumplirse la fecha de pago sin haberse recibido el monto correspondiente, la
Asesoria Legal del Departamento de ZMT debera proceder de acuerdo con lo
establecido por la normativa vigente, para un eventual arreglo de pago o, en su defecto,
el tramite administrativo y el tramite de cobro judicial si procediere.




7. PLAN REGULADOR COSTERO

Definicién

El Plan Regulador Costero es un instrumento legal y técnico para alcanzar los objetivos de las
politicas de ordenamiento territorial en procura de un desarrollo econémico, social y ambiental
equilibrado en la ZMT y areas adyacentes.

Base Legal
Ley sobre ZMT, citada, Art. 31.

Ley N° 4240, Ley de Planificaciéon Urbana, Art. 7, 10, 13y 17.
Cdédigo Municipal, Art. 13 inciso 0.

Alcances y contenidos
La conceptuacion sobre el alcance y los contenidos de los Planes Reguladores Costeros ha

sido desarrollada por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), la cual da origen al Manual
para Elaboracion de Planes Reguladores Costeros, preparado por el Macroproceso de
Planeamiento y Desarrollo Turistico a efectos de estandarizar la manera en como se disefian y
preparan tales planes, aprobado en la Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del ICT No 5566
del 16 de diciembre de 2008, comunicado mediante el Oficio SJD-865-08 y publicado en La
Gaceta N° 28 del 10 de febrero de 2009, y al efecto indica:

Recuadro 15
Alcances de Planes Reguladores Costeros

Incluye:

Un conjunto de documentos gréficos (mapas, planos, diagramas), que definen los usos
de suelo y los sistemas de vialidad, complementados con un conjunto de documentos
escritos (diagnéstico, ordenanzas y reglamentos) que sirven de base para establecer
los criterios y normas sobre urbanizacion, edificaciones, facilidades comunales,
servicios publicos, entre otros, con el fin de establecer las estrategias para la
implementacién de programas, proyectos y actividades, tanto por la iniciativa privada
como por la inversién publica, en aras del desarrollo sostenido de la zona costera.

Fuente: Elaborado con base en el Manual para la Elaboracién de Planes Reguladores Costeros, ICT, 2009, citado
(destacados del documento).




Recuadro 16
Contenidos de Planes Reguladores Costeros

1. Caracterizacion y Diagnéstico:
a. Potencialidades y restricciones
b. Andlisis Social
c. Andlisis Turistico

2. Propuesta estratégica de Planificacion:
a. Aspectos criticos
b. Situacion esperada
c. Intervenciones

3. Propuesta de Zonificacion
a. Zona de Desarrollo Turistico
b. Zona Mixta
c. Zona para la Comunidad
d. Otras Zonas
e. Zona Futura
f. Zona de Proteccion

4. Reglamento de Uso para el Plan Regulador

5. Modelo de Implementacion
5.1 Determinacion de inversiones
a. Accesos viales ala ZMT
b. Agua potable y sistemas de suministro
c. Sistemas de tratamiento de desechos
d. Electrificacion y Telefonia
e. Amojonamiento
f. Servicios Generales
5.2 Disefio de estrategia para implementacion
a. Estructura organizacional y funcional
b. Necesidades de Recursos Humanos
c. Diagndstico de necesidades de divulgacién, capacitacion y/o
formacion para la administracion de planes reguladores costeros.

Fuente: Elaborado con base en el Manual para la Elaboracién de Planes Reguladores Costeros, ICT, 2009, citado.




Seguimiento, Actualizacidon y Evaluacion

La responsabilidad de impulsar el proceso tendiente al seguimiento, actualizacion y evaluacion
de los Planes Reguladores Costeros corresponde al Comité de Conduccién. Para lo cual podra
utilizar los mecanismos usuales en este tipo de tareas (Recuadro 17).

Recuadro 17
Mecanismos de seguimiento, evaluacién y actualizacion de Planes Reguladores Costeros

ACTUALIZACION

El Comité de Conduccion debera recibir anualmente informes de rendicion de
cuentas de cada una de las instituciones participantes en el mismo que permitan
actualizar el estado de situacién de la ejecucion de los Planes Reguladores
Costeros.

SEGUIMIENTO

En cada sesion ordinaria del Comité de Conduccion del Modelo de Gestion de
Planes Reguladores Costeros se debera incluir un punto de agenda dedicado al
seguimiento de la ejecucion de los planes y cuando sea necesario se podra recurrir
a la asesoria profesional necesaria para tal fin.

EVALUACION

Los planes de trabajo anuales el Comité de Conduccién deberan incluir una
evaluacion interna del estado de ejecucion de los Planes Reguladores Costeros,
para lo cual se basaran, en primera instancias, en los informes de rendicién de
cuentas de las instituciones involucradas, pudiendo acudir si fuera necesario al
acompanamiento y asesoria técnica de profesionales especialistas en el tema 'y
cada tres afios (3) afios debera prever la contratacion de una evaluacion externa que
tenga como propésito realizar un balance de la ejecucién de los planes reguladores
costeros y proponer las medidas correctivas que se consideren necesarias.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO
GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

(en orden alfabético)

ACTORES LOCALES: agentes en los campos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales con

expresion cantonal o distrital. Para efectos de la Gestidn de los Planes Reguladores Costeros incluye a
los/as representantes de las instituciones publicas proveedoras de servicios responsables de la
inversidén publica requerida para la implementacion de los planes reguladores costeros, esto es: MOPT
(vialidad); ICAA en zonas urbanas y ASADA en zonas rurales (agua potable y alcantarillado); entes
municipales (recoleccion, manejo y tratamiento de desechos sélidos y vialidades internas en la ZMT); ICE
y Cooperativas de Electrificaciéon (electrificacion y telefonia); IGN (amojonamiento); Ministerio de
Seguridad Publica (seguridad ciudadana) y CNE (emergencias y prevenciéon de desastres de origen
natural); a las Camaras Empresariales de Turismo y/o Comercio y a las organizaciones comunales
(Asociaciones de Desarrollo y Asociaciones con fines especificos, tales como los Comités de Defensa de
la Tortuga Baula) (Ver Diagrama 4).

ACTUALIZACION DE CANON: el valor del canon debe ser revisado como minimo cada cinco (5) afios con
base en el avallio de los terrenos objeto de concesiones practicado por la Direccién General de
Tributacion Directa. Los canones vigentes deberan ajustarse de conformidad con el nuevo avallo, para
lo cual los contratos de concesion deberdn contener estipulacion expresa en este sentido (Art. 50,
Reglamento a la Ley sobre ZMT).

ACTUALIZACION DE PLANES REGULADORES COSTEROS: se trata de poner al dia la informacién vy
contenido de los Planes Reguladores Costeros. Le corresponde al Comité de Conduccién recibir
anualmente informes de rendicidn de cuentas de cada una de las instituciones participantes en el mismo
que permitan actualizar el estado de situacion de la ejecucién de dichos planes (Ver también
Seguimiento de Planes Reguladores Costeros y Evaluacion de Planes Reguladores Costeros).

AMOJONAMIENTO: demarcacién de la ZMT. No se podran otorgar concesiones en lotes donde no esté
demarcada la zona publica. A tal efecto, cada municipalidad demarcara la zona publica a lo largo del
litoral de su jurisdiccion y en especial en aquellas areas de la zona maritima terrestre en que se
contemple la construccién de obras o edificaciones, debiendo contratar los estudios necesarios para
este fin con el Instituto Geografico Nacional, el cual demarcara de acuerdo con lo establecido en el Art 2
de este reglamento, salvo en los litorales que presenten procesos formadores de costas muy dindmicos,
en los que se demarcard la zona publica segun las delimitaciones que fija el Instituto Geografico
Nacional de conformidad con los estudios que realice en cada caso (Modificado por el Decreto Ejecutivo
N° 16370-G, publicado en La Gaceta N° 132 del 12 de julio de 1985) (Art. 62, Reglamento a la Ley sobre
ZMT).
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ANALISIS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA: examen y estudio de los proyectos de inversidn
publica requeridos en la ZMT para determinar la conveniencia de su ejecucién. Labor que debe ser
impulsada por el Comité de Conduccién de la Gestién de Planes Reguladores Costeros y preverse la
contratacién externa de servicios profesionales en los casos en que resulte necesaria su aplicacién.

ATRACCION DE INVERSION PRIVADA: actividades orientadas a brindar asistencia en la instalacién de la
inversién en el pais, mediante la coordinacidn y facilitaciéon de procesos ante los entes pertinentes, asi
como la identificacion de sectores estratégicos de inversion en el pais y el desarrollo de las zonas rurales
del pais por medio de la Inversién, tanto Extranjera Directa como Nacional o Doméstica. Para el
cumplimiento de esa funcion PROCOMER, institucion publica gubernamental responsable de la
promocién de las exportaciones y las inversiones, cuenta con el Area de Inversién Nacional y Extranjera
gue realiza esta funcion en vinculacidn con el conjunto de entes publicos y privados considerados como
relevantes para tal fin ( http://www.procomer.com/Espanol/inversion-15/inversion-15-01.html) vy
CINDE, una organizacién privada de interés publica define como su mision contribuir al desarrollo del
pais mediante la atraccion de inversidn extranjera directa (http://www.cinde.org/es/) (Diagrama 10).

CANCELACION DE CONCESIONES: anulamiento de la concesién, la ley de ZMT autoriza tanto a los

entes municipales correspondientes, como al ICT y al INVU, a proceder con la cancelaciéon de las
concesiones cuando la persona concesionaria no cumple con el pago de los cdnones respectivos,
incumpla con las obligaciones contractuales de la concesién otorgada, viole las disposiciones de dicha
ley o impidiere o estorbare el uso general de la zona publica. De toda cancelacién, una vez firme, se
debera informar al ICT, si éste no la hubiere decretado. Las cancelaciones deberan anotarse en la
inscripcion de la concesién en el Registro que indica el Art. 30 (Art. 54, Ley sobre ZMT) (Ver también
Concesion, Otorgamiento de Concesion, Prorroga y Extincion).

CANON: precio publico que paga anualmente la persona concesionaria por el disfrute vy
aprovechamiento que realiza de la ZMT. De acuerdo con la interpretacion de la Procuraduria General de
la Republica es una prestacion que no se impone en forma coactiva como el caso de los tributos, si no
que depende de una solicitud voluntaria de la persona interesado/a, unido a un compromiso contractual
de cubrirla (Resolucién 0.J.-017-200107 de marzo de 2001) (Ver también Cobro de Canon).

CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: se refiere a los diferentes momentos del
mismo, entre los cuales es posible distinguir a los siguientes: identificacion de la idea, definicion del
propdsito, disefio del proyecto, evaluacidon ex ante (antes de la entrada en ejecucidon), ejecucién
propiamente dicha y evaluacién ex post (una vez finalizada la ejecucion) (Diagrama 7).

COBRO DE CANON: ingresos que le corresponde percibir a la autoridad municipal por concepto de las
concesiones que otorgue. Solamente la Municipalidad/Concejo Municipal de Distrito podra realizar
cobros por ese concepto y la persona concesionaria esta obligada a rendir ese pago para el disfrute y
aprovechamiento de la misma, sin el cual no puede usufructuar la concesién (Ver también Canon).

COMITE DE CONDUCCION: instancia colegiada liderada en forma mancomunada entre los entes
municipales y el ICT e integrado por instituciones de servicio responsables de la inversion directa en
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obras de infraestructura de la ZMT, las Camaras de Turismo y/o Comercio a nivel local o regional
vinculadas a la ZMT y organizaciones comunales con presencia en la ZMT, sean estas asociaciones de
desarrollo comunal o asociaciones civicas con fines especificos. Es responsable de elaborar un Plan
Anual de Coordinacion y Verificacion del desarrollo y cumplimiento de las metas y proyectos
establecidos en los Planes Reguladores Costeros, de la misma forma recomendar las actualizaciones y
ajustes necesarios en la ejecucion de tales planes, asi como también asesorar y dar apoyo a los entes
municipales en las tareas relativas al funcionamiento del Departamento de ZMT (Ver también Modelo
de Gestion de Planes Reguladores Costeros).

CONCESION: disfrute y aprovechamiento de la zona restringida de la ZMT por una persona natural o
juridica (Cap. 6 de la Ley sobre ZMT y Cap. Il del Reglamento a la Ley sobre ZMT, de donde se derivan los
procedimientos (Ver también Otorgamiento de Concesion, Prorroga, Extincion y Cancelacion).

EVALUACI(‘)N DE PLANES REGULADORES COSTEROS: es el proceso mediante el cual se determina si los

resultados obtenidos con la aplicacidn de los planes reguladores costeros en la ZMT son los deseables o
si por el contrario es necesario modificar sus estrategias de modificacidn y accidn. Le corresponde al
Comité de Conduccidn incluir en sus planes de trabajo anuales una evaluacion interna del estado de
ejecucion de tales planes y prever la contratacidon de una evaluacion externa cada tres (3) afios (Ver
también Actualizacién de Planes Reguladores Costeros y Seguimiento de Planes Reguladores Costeros).

EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION: en su sentido mas amplio, se refiere a una valoracién y
reflexion sistematica sobre el disefio, la ejecucidn, la eficiencia, la efectividad, los procesos, los
resultados (el impacto) de un proyecto en ejecuciéon o en proceso. En ese sentido, es importante
enmarcar a la evaluaciéon como parte del ciclo de vida del proyecto (Ver también Analisis de Proyectos
de Inversion y Evaluacion Ex Ante de Proyectos de inversion)(Diagrama 6).

EVALUACION EX ANTE DE PROYECTOS DE INVERSION: es la evaluacién que se realiza antes de iniciar la
ejecucion de un proyecto y se lleva a cabo con el fin de determinar la conveniencia de realizar a un
determinado proyecto. Conocida con frecuencia como estudio de factibilidad, es una técnica mediante
la cual se recopila, se genera y se analizan los antecedentes financieros y/o econémicos con el propédsito
de evaluar, tanto cuantitativamente como cualitativamente, las posibilidades, ventajas y desventajas de
asignar recursos escasos a un determinado proyecto. La finalidad de dicha evaluacién es aportar
elementos de juicio que contribuyan en el proceso de toma de decisiones sobre la ejecucion de un
proyecto. Sus componentes metodoldgicos son diversos (Diagrama 7). Puede efectuarse con enfoques
diversos, de los cuales los mas frecuentes utilizados son: El enfoque privado o financiero, mediante el
cual se evaluan los resultados desde el punto de vista de la empresa o institucién, en este caso de la
Municipalidad, que ejecutara y operara el proyecto; y, El enfoque social o econémico, que toma en
cuenta los impactos para la sociedad en su conjunto. Lo tipico es que, en proyectos de instituciones del
sector publico, como las municipalidades, se requiera de ambas evaluaciones (Recuadro 8) (Ver también
Anadlisis de Proyectos de Inversidn y Evaluacién Proyectos de inversion).




EXTINCION DE CONCESION: Vencimiento del plazo de otorgamiento de una concesién, renuncia o
abandono, fallecimiento, ausencia legal con concesionario/a, no acordamiento de prdrroga o
cancelacion (Ley sobre ZMT, Art. 52) Extinguida una concesion por causas ajenas al/a concesionario/a,
se le debera reconocer el valor de las edificaciones y mejoras que existieren en la parcela objeto de la
concesion. Si la extincion fuese por motivos imputables al/a concesionario/a, las mejoras, edificaciones
e instalaciones que hubiere en esa parcela quedardn en favor de la municipalidad respectiva, sin que
ésta deba reconocer suma alguna por aquellas. Lo anterior sin perjuicio del derecho de la municipalidad
para demandar al concesionario la reparacidn civil correspondiente por su incumplimiento o por los
dafios y perjuicios respectivos, rebajandose de éstos el valor de dichas mejoras y edificaciones (Art. 55
de la Ley sobre ZMT, citada). Extinguida una concesion, el uso y disfrute plenos de la parcela revertiran a
la municipalidad respectiva (Art. 56, Ley sobre ZMT) (Ver también Concesion, Otorgamiento de
Concesion, Prorroga y Cancelacion).

FUNCIONES: responsabilidades que le competen a los funcionarios/as (Por ejemplo: Funciones del
Personal del Departamento de ZMT).

GESTIC')N DE PLANES REGULADORES COSTEROS: accion y efecto de realizar las diligencias conducentes

al logro de un propésito, lo que implica poner en practica en forma eficiente, eficaz y oportuna
estrategias de accion paras gobernar, dirigir, disponer u organizar recursos de distinto tipo con el fin de
llevar adelante los planes reguladores costeros (Ver también Gestion Integrada de ZMT y Modelo de
Gestion de Planes Reguladores Costeros).

GESTION INTEGRADA DE ZMT: proceso dindmico que reune gobiernos y sociedades, ciencias y
administradores, intereses politicos y privados en pro de la proteccion y del desarrollo de sistemas y
recursos costeros. Este proceso intenta optimizar las alternativas a largo plazo privilegiando los recursos
y su uso racional y razonable Cicin-Sain, Knecht, 1998 (Ver también Gestion de Planes Reguladores
Costeros y Modelo de Gestion de Planes Reguladores Costeros).

INSPECCION: reconocimiento de la ZMT mediante visita en terreno efectuada por los/as inspectores/as
del Departamento de la ZMT, ya sea con el fin de otorgar una concesion, verificar el cumplimiento de la
normativa o detectar irregularidades (Ver también Irregularidades) (Diagrama 12).

INVERSION: en el caso de los planes reguladores costeros la inversion debe entenderse como el aporte

de capital necesario para revalorizar a la ZMT. Le compete al Comité de Conduccidn liderar el proceso
tendiente al establecimiento de la jerarquizacién de las inversiones publicas y a la delimitacion de las
competencias institucionales, promover la atraccién de inversién privada e impulsar los vinculos de
coordinaciéon con las instituciones especializadas en ese tema (Ver también Inversidon Publica y
Atraccion de Inversion Privada).

INVERSION PUBLICA: aporte del Estado para la construccion de obras de infraestructura (vialidad, agua
potable y sistemas de suministro, sistemas de tratamiento de agua y desechos, electrificacion vy




telefonia, amojonamiento y servicios complementarios tales como seguridad, vigilancia y capacitacion,
entre otros) y tareas como las relativas a la renovacién urbana o a los planes de desarrollo. Tal inversién
debe realizarla en el caso de la provisién de servicios publicos por medio de los entes responsables de la
misma (MOPT, ICAA/ASADA, ICE/Cooperativas de Electrificacion, IGN y Ministerio de Seguridad Publica)
y la renovacidn urbana o la formulacién de planes de desarrollo corresponde a las municipalidades con
el apoyo del ICT, el IFAM, el MINAE, la CNE y otras entidades (Ver también Inversion y Analisis de
Proyectos de Inversion).

IRREGULARIDADES: usos contrarios a lo establecido en el Art. 12 de la Ley sobre ZMT (Articulo 12.- En la
zona maritimo terrestre es prohibido, sin la debida autorizacién legal, explotar la flora y fauna
existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier otra forma, levantar edificaciones o
instalaciones, cortar drboles, extraer productos o realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u
ocupacion). En cuyo caso la misma el Art. 13 de la misma ley faculta a las autoridades municipales a
proceder con el desalojo y la demolicién (Articulo 13.- Las autoridades de la jurisdiccion correspondiente
y las municipalidades respectivas, tan pronto tengan noticia de las infracciones a que se refieren los dos
articulos anteriores procederdn, previa informacion levantada al efecto si se estimare necesaria, al
desalojo de los infractores y a la destruccidn o demolicion de las construcciones, remodelaciones o
instalaciones realizadas por aquellos, sin responsabilidad alguna para la autoridad o la municipalidad. El
costo de demolicién o destruccion se cobrara al duefio de la construccién o instalacidn. Todo lo anterior
sin perjuicio de las sanciones penales que procedan (Ver también Inspeccion).

MANUAL: conjunto de instrucciones, que se pretende sean faciles de entender y faciles de aplicar.

MODELO DE GESTION DE PLANES REGULADORES COSTEROS: plataforma institucional operando en
forma de red responsable de velar por la elaboracidn, ejecucidn, actualizacidn, seguimiento y evaluacion
de dichos planes (Ver también Gestion de Planes Reguladores).

ORGANIGRAMA FUNCIONAL: estructura organizativa de un departamento por unidades (Por ejemplo:
Organigrama Funcional del Departamento de ZMT).

OTORGAMIENTO DE CONCESION: autorizacién que realiza el ente municipal correspondiente para el
disfrute y aprovechamiento de la zona restringida de la ZMT a favor de una persona natural o juridica
que asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los requisitos y aporte la documentacidon necesaria.
Solamente los entes municipales pueden otorgar esa autorizacidén. Las concesiones e otorgan por un
plazo no menor de cinco ni mayor de veinte afios (Art. 48, Ley sobre ZMT) (Ver también Concesion,
Prérroga, Extincion y Cancelacidon) (Diagrama 11).

PLAN REGULADOR COSTERO: instrumento legal y técnico para alcanzar los objetivos de las politicas de

ordenamiento territorial en procura de un desarrollo econdmico, social y ambiental equilibrado en la
ZMT y areas adyacentes (Manual para la Elaboracién de Planes Reguladores Costeros, ICT, 2009, citado).




Le corresponde al Comité de Conduccién impulsar el proceso para su elaboracién, ejecucién,
actualizacién, seguimiento y evaluacién (Ver también Actualizacidén, Seguimiento y Evaluacién de Planes
Reguladores Costeros). Las municipalidades no podrdn otorgar concesiones en las zonas turisticas, sin
que el Instituto Costarricense de Turismo y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo hayan
aprobado o elaborado los planos de desarrollo de esas zonas. Las municipalidades podran solicitar a
esos institutos la elaboracién de tales planos (Ley sobre ZMT, Art. 38).

PRORROGA DE CONCESION: ampliacién del plazo de otorgamiento de una concesién. Las concesiones
podran prorrogarse sucesivamente, al término de su vencimiento por un plazo no mayor de 20 afios
(Art. 50, Ley sobre ZMT) (Ver también Concesion, Otorgamiento de Concesidon, Extincion y
Cancelacion).

SEGUIMIENTO DE PLANES REGULADORES COSTEROS: es la accidn continua que conduce a determinar

los resultados obtenidos con la aplicacidon de planes reguladores costeros en la ZMT y que provee
informacién para introducir las medidas correctivas que se consideren necesarias. Le corresponde al
Comité de Conduccién incluir en las sesiones ordinarias un punto de agenda dedicado al seguimiento de
la ejecucion de tales planes y cuando sea necesario podra recurrir a la asesoria profesional para tal fin
(Ver también Actualizacion de Planes Reguladores Costeros y Seguimiento a Planes Reguladores
Costeros).

VALORACION DE CANON: Los canones anuales correspondientes a las concesiones, se regularan de

acuerdo con la siguiente tabla, aplicada a los avallos que determine la Direccién General de la
Tributacion Directa:

= Uso agropecuario: 2%

= Uso habitacional: 3%

= Uso hotelero, turistico o recreativo: 4%

= Uso comercial, industrial, minero o extractivo: 5%

Lo anterior, sin perjuicio de las tasas que deberdn pagar las personas fisicas o juridicas que exploten en
forma mecdnica las acumulaciones de piedra, arena, grava y similares en la zona maritimo terrestre, de
acuerdo con el Art. 70 de la Ley de Aguas y con la Ley N° 5046 de 16 de agosto de 1972 (Art. 49,
Reglamento a la Ley sobre ZMT). Para los efectos del articulo anterior, la Direccién General de la
Tributacion Directa practicara el avaltio de los terrenos objeto de concesiones (Art. 50, Reglamento a la
Ley sobre ZMT).

ZONA MARITIMA TERRESTRE: franja de doscientos (200) metros a todo lo largo de los litorales
Atlantico y Pacifico de la Republica, medido longitudinalmente a partir de la linea de la pleamar
ordinaria y los terrenos y rocas que deje el mar en descubierto en la marea baja (Art. 9 de la Ley sobre
ZMT). (Ver también Zona Publica y Zona Restringida).




ZONA PUBLICA: franja de cincuenta (50) metros de ancho a contar de la pleamar ordinaria y las areas
que queden al descubierto durante la marea baja (Art. 10 de la Ley sobre ZMT). (Ver también Zona
Maritima Terrestre y Zona Restringida).

ZONA RESTRINGIDA: constituida de una franja de los ciento cincuenta (150) metros restantes, o por los
demas terrenos en caso de las islas (Art. 10 de la Ley sobre ZMT). (Ver también Zona Maritima Terrestre
y Zona Publica).




