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Asunto: Remision del informe Al-O-02-2023 sobre Planes Reguladores
Costeros -PRC-

Estimados sefiores:

Se remite el informe N° Al-O-02-2023, en el cual se consignan los resultados del
estudio sobre “Planes Reguladores Costeros”.

Las recomendaciones se emiten al amparo de la Ley Organica del Instituto
Costarricense de Turismo, articulo 35, la Ley Organica del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, articulo 35 y la Ley General de Control Interno, N° 8292,
articulos 22, 35 y 36 que estipulan un plazo de 10 dias héabiles para ordenar la
implantacion de las recomendaciones, si discrepan de ellas, debe dentro del plazo
sefalado, elevar el informe a la respectiva Junta Directiva con las objeciones y
soluciones alternas, con copia a la Auditoria Interna, para el analisis y resolucion
definitiva.

Se solicita suministrar copia de las instrucciones que emitan, dentro del plazo antes
citado, a los funcionarios responsables de implementar lo recomendado por las
Auditorias Internas.
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RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO

El estudio se origina como una iniciativa de las Auditorias Internas del ICT y del
INVU, con la finalidad de colaborar conjuntamente en el tema de Planes
Reguladores Costeros, dicho estudio se encuentra contenido en el Plan Anual de
Trabajo 2022 de ambas Auditorias y se orienta en verificar si el ICT y el INVU
ejecutan el proceso de revision, elaboracion de ajustes, modificaciones o
rectificaciones de los planes reguladores costeros oportunamente, respetando
componentes ambientales, con una participacion ciudadana y de conformidad con
la normativa.

Se evalla porque desde hace varios afios se percibe una falta de planes
reguladores vigentes en los distintos cantones de Costa Rica, por ello en los ultimos
afos se han desarrollado diferentes mecanismos -cambios en la normativa,
herramientas, entre otros-, con la expectativa de generar agilidad en los procesos
de revision y aprobacion de los PRC. La Ley de Zona Maritimo Terrestre establece
que, todos los planes de desarrollos urbanos o turisticos que afecten la zona
maritimo terrestre deberan ser aprobados por el INVU y el ICT. Para la revision
inicial del ICT e INVU, las Municipalidades deberan aportar a cada instituciéon una
propuesta de zonificacion de los PRC.

Las Auditorias determinan oportunidades de mejora en la definicion de
responsabilidades de cada institucion y en la simplificacion de requisitos. Ademas,
mejoras en el disefio e implementacion de actividades de control que contribuyan
en la eficacia y eficiencia en la elaboracién y revision de PRC.

Se incrementa el riesgo de eficiencia porque no estan definidos los alcances del ICT
y del INVU en el proceso de revision de los PRC, esto puede generar reproceso y
duplicidad. Ademas, no hay plazos definidos para la revision por parte del ICT, lo
cual también puede generar un riesgo de imagen institucional. También, el riesgo
de eficacia y eficiencia en el ICT por la falta de un programa de trabajo conjunto con
la municipalidad para los casos donde se colabora en la elaboracion un PRC.

Se emiten las recomendaciones para subsanar las oportunidades de mejora
siguientes:
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Recomendaciones para ambas instituciones

2l de Vivienda y Urbanism

e Definir y delimitar los aspectos que debe revisar cada una de las instituciones
para evitar duplicidad en el proceso. Ademas, establecer los mecanismos y las
autoridades para resolver las posibles diferencias de criterios técnicos que se
puedan presentar entre las jefaturas de los departamentos técnicos del ICT y del
INVU y gestionar los documentos -politicas, procedimientos o manuales- para
realizar la divulgacion.

Recomendaciones para el ICT

e Actualizar el manual de procedimientos MPD-PT-FPP-05 Revision de Planes
Reguladores Costeros, sobre el punto vinculado con la plantilla de revision de
requisitos y el MPD-PT-FPP-04 Elaboracion de Planes Reguladores Costeros,
en los puntos relacionados con el acuerdo de cooperacién con las
municipalidades.

e Disefiar y documentar las actividades de control como, por ejemplo: politicas,
procedimientos o mecanismos, para definir responsabilidades, tareas y plazos
de cada institucion, informes de avance y su periodicidad, sistemas de
informacion y gestién documental, entre otros, para garantizar el seguimiento y
la correcta planificacion y la gestién en la elaboracion de los PRC. Ademas,
elaborar el programa de trabajo del PRC de San Miguel-Coyote.

Recomendaciones para el INVU

Realizar y dejar documentado un analisis de la viabilidad de efectuar un proceso
de contratacion administrativa de los eventuales servicios de profesionales
especialistas con los que la Institucion no cuenta, bajo la figura que la Unidad
experta en materia de contratacion administrativa, asesore que es mas viable al
interés institucional.
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